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Введение

Налоговые отношения как самостоятельный объект уже в начале XIX века становятся предметом теоретических исследовании зарубежных и русских ученых. Общая теория налогов, система налогов, принципы налогообложения, порядок взимания налогов, проблемы правового регулирования налоговых отношений, все эти вопросы, рассматриваются в рамках финансовой науки, которая включала в себя отдельное учение о государственных доходах. Теоретическое освещение проблем налоговой системы России нашло свое отражение в научных трудах многих русских ученых дореволюционного периода*(1).

В 20-е годы XX в. теория налогов в рамках финансовой науки продолжала развивать традиции, которые были заложены русской и европейской финансово-налоговыми школами*(2). Налоговая политика НЭПа нашла яркое сражение в работах M.Г. Сокольникова "Финансовая политика Революции" и М.Г. Бродского "Финансовая политика". После проведения в России финансовой реформы 1930-1932 г.г. на длительное время, учение о налогах, ею теоретические основы, разработанные с русскими учеными, были забыты. Более того, они сознательно были отвергнуты, так как было провозглашено построение первого в мире государства без налогов.

Только в конце 80-х годов, когда в пашей стране начали происходить коренные изменения, связанные с реформированием российской экономики. Жизнь снова поставила ученых перед необходимостью вернуться к проведению научных исследовании в области теории налогов.

Важные положения теории налогов и налогового права, отвечающие условиям современной России, были сформулированы в работах ученых: Л.В. Брызгалина, О.П. Горбуновой, И.В. Горского, В.И. Гуреева, П.Л. Козырчна, Л.П. Окуневой, С.Г. Пепеляева, Г.В. Петровой, В.М. Пушкаревой, Г.П. Толстопятенко, Н.И. Химичевой, Д.Г. Черника и других.

В последние годы ученые-правоведы уделяют большое внимание проблемам налогового права. В новейших учебниках по финансовому праву имеются большие разделы, посвященные налоговому праву*(3). Под редакцией С.Г. Пепеляева выпущена фундаментальная коллективная монография, затрагивающая основные вопросы налогового права России*(4). Следует упомянуть исследования Н.И. Химичевой*(5) и В.И. Гуреева*(6).

Вопросам ответственности налогоплательщиков за нарушение налогового законодательства посвящена монография, подготовленная С.Г. Пепеляевым и А.П. Алехиным*(7). По проблемам, налогового права защищены кандидатские диссертации С.Г. Пепеляевым*(8), М.Ф. Ивлиевой*(9), Е.В. Покачаловой*(10), С.Л. Сухолинским-Местечкиным*(11), В.В. Казаковым*(12), М.Ю. Орловым.*(13) Подробный анализ судебно-арбитражной практики применения налогового законодательства дан С.А. Герасименко*(14) и В.В. Витрянским*(15). Следует также обратить внимание на детальный анализ теоретических и практических вопросов ответственности за нарушение налогового законодательства, данный А.Я. Курбатовым*(16).

Несмотря на достаточно большой объем работ, посвященных исследованию налоговых правоотношений, пока еще нельзя признать, что все проблемы в части исследования правового регулирования налоговых отношений решены. В большинстве своем вышеназванные работы посвящены характеристике налогового законодательства, рассмотрению предмета, метода налогового нрава, анализу налоговых правоотношений, исследованию правового режима взимания отдельных налогов.

Вопросы организации правового регулирования налогообложения относятся к числу наименее разработанных в отечественной и зарубежной юридической литературе. Среди них: характеристика сущности правового регулирования налоговых отношений как одною из способов реализации государственного управления, определение принципов осуществления правового регулировании налоговых отношений, выявление факторов, обуславливающих содержание правового регулирования налоговых отношений и другие.

Нельзя не отметить также отсутствие единого концептуального подхода в создании такой налоговой системы, которая отвечала бы потребностям российской действительности. Имеются большие резервы в исследовании с позиций правового урегулирования комплекса взаимоотношений налоговых органов и налогоплательщиков, порядке осуществления налоговой проверки и применении мер юридической ответственности за налоговые правонарушения и многие другие. Все это делает крайне актуальным исследование правового обеспечения налоговой реформы в Российской Федерации в целом.
Менеджеру, студенту, преподавателю

БЕСПЛАТНО по экономике и менеджменту:

Электронная библиотека учебников
Материалы для самообразования и рефератов
Готовые дипломы
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Копирайтинг и рерайтинг
Вот уже несколько лет в Российской Федерации проходит масштабная налоговая реформа. В третье тысячелетие Россия вступила с Налоговым кодексом, и это впервые за всю историю российской государственности. Налоговый кодекс Российской Федерации состоит из двух частей - общей и специальной. Создана совершенно новая основа правового регулирования налоговой системы в период перехода к рыночной экономике.

Часть первая НК РФ, принятая Федеральным законом от 31 июля 1998 г. N 147-ФЗ в редакции Федеральных законов от 9 июля 1999 г. N 154-ФЗ и 155-ФЗ, действует с 1999 г. формулирует основные принципы современной системы налогообложения в Российской Федерации, дает определения, касающиеся таких понятий, как "налоги и сборы по уровням бюджетов", "налоговая база", "налоговый агент", "налогоплательщик", "налоговые ставки", "налоговые правонарушения", "меры ответственности за налоговые правонарушения", "налоговый контроль" и др.

Первые главы части второй НК РФ приняты Федеральным законом от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ. Сейчас вторая часть состоит уже из 11 глав, половина которых была принята в 2002 году и которыми определен порядок исчисления и уплаты основных налогов.

Таким образом, в настоящее время в Российской Федерации происходит быстрое развитие налогового права. Появляются новые виды налогов и существенно меняются уже существующие. Многие нормы налогового права долгое время носили подзаконный характер, т.е. регулировались в основном указами президента и постановлениями правительства. Но сейчас наконец-то появился единый кодифицированный законодательный акт - Налоговый кодекс, - который является значительным шагом вперед в налоговой реформе в России. Только в рамках кодекса можно было закрепить основные цели и задачи налоговой политики, создать отвечающую требованиям экономической и социальной эффективности налоговую систему. Общие нормы и принципы Налогового кодекса Российской Федерации распространяют свое действие на все нормы налоговых институтов, что способствовало развитию правовых возможностей разрешения споров в налоговом праве. Форма целостного, комплексного акта дала возможность увязать и сбалансировать права и обязанности, как налогоплательщика, так и налоговых органов. Это также дало возможность более детально реализовать на практике принцип разграничения полномочий между государственными органами Российской Федерацией, ее субъектов и органами местного самоуправления.

В рамках такой масштабной реформы налогового законодательства достигнуты следующие цели.

Во-первых, снизилось налоговое бремя на налогоплательщика. Для этого, в частности, были отменены неэффективные и оказывающие негативное влияние на экономическую деятельность налоги, прежде всего налоги, уплачиваемые с выручки от реализации товаров, работ и услуг, существенно снижено налогообложение фонда оплаты труда, изменился подход к определению налогооблагаемой базы при взимании налога на прибыль.

Во-вторых, произошло выравнивание условий налогообложения для всех налогоплательщиков, которое было обеспечено отменой многих необоснованных льгот, устранением деформаций в правилах определения налогооблагаемой базы по отдельным налогам.

В-третьих, произошло упрощение налоговой системы и сокращение количества налогов.

В-четвертых, активно начали работать основные качества кодифицированных актов:

- всеобщность применения, что особенно важно в условиях поиска баланса интересов, прав и обязанностей Российской Федерации и ее субъектов;

- системность - целостный и комплексный охват экономического и правового материала;

- особая правовая значимость;

- высшая технико-юридическая отработанность;

- длительность действия, стабильность юридических режимов.

Осуществление налоговой реформы по перечисленным направлениям привело к более справедливому распределению налоговой нагрузки, существенно ослабило стимулы к уклонению от уплаты налогов, позволило стабилизировать и снизить номинальные ставки налогов.

С 1 января 2001 г. начала действовать часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации.

Большинство положений части второй Кодекса отличается несомненной новизной.

Во-первых, часть вторая Кодекса является особенной и включает нормы, регулирующие конкретные виды налогов. Как уже говорилось, их одиннадцать: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на доходы физических лиц, единый социальный налог; налог на прибыль, налог на добычу полезных ископаемых, налог с продаж, единый налог на сельскохозяйственных товаропроизводителей, упрощенная система налогообложения для субъектов малого предпринимательства, система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, транспортный налог.

Во-вторых, положения части второй Кодекса вносят принципиальные изменения в систему законодательства о налогах и сборах. Появились совершенно новые налоги, например, единый социальный налог. Правовое регулирование ранее существующих налогов идет по пути их объединения и упрощения, что значительно видоизменяет его характер.

В-третьих, часть вторая Кодекса очень часто дополняет, а также изменяет, уточняет) нормы первой части. Например, все элементы налога, которые перечислены в статье 17 части первой НК РФ, а также специфические понятия ("объект налогообложения", "налоговая база", "особенности определения налоговой базы", "освобождение от налогообложения по конкретным видам налогов") конкретизируются и раскрываются применительно к каждому налогу во второй части Налогового кодекса.

В этой работе рассматриваются основные этапы налоговой реформы, главные черты налоговой системы Российской Федерации и ее особенности на современном этапе, а также содержится подробный анализ конкретных налогов, составляющих вторую часть Налогового кодекса РФ.

Глава 1. Становление налоговой системы
в Российской Федерации в условиях рыночных реформ.

1. Этапы налоговой реформы в Российской Федерации

В Российской Федерации налоговая реформа в своем развитии прошла три этапа. Долгие годы регулирование налоговой сферы не признавалось важнейшей государственной задачей и осуществлялось подзаконными актами, в том числе множеством ведомственных инструкций. Чисто фискальная функция налогов выражалась в прямом их изъятии и накоплении на союзном уровне с последующим распределением средств "сверху - вниз". Проведение реформ в России потребовало коренного изменения налоговых отношений.*(17)
В 1991 году начинается первый этап налоговой реформы. Принимается целый комплекс законов. Базовым стал Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", принятый 27 декабря 1991 года N 2118-1*(18). Этот закон определил общие принципы построения налоговой системы в Российской Федерации, виды налогов, сборов, пошлин и других платежей (федеральные, субъектов Федерации и местные налоги), а также права, обязанности и ответственность налогоплательщиков и налоговых органов.

Вслед за ним были приняты и другие законы. Закон Российской Федерации от 6 декабря 1991 г. " О налоге на добавленную стоимость"*(19). Закон Российской Федерации от 7 декабря 1991 г. "О подоходном налоге с физических лиц"*(20). Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. "О налоге на прибыль предприятий и организаций"*(21). Закон Российской Федерации от 20 декабря 1991 г. "Об инвестиционном налоговом кредите"*(22). Закон Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц". Закон Российской Федерации от 13 декабря 1991 г. "О налоге на имущество предприятий"*(23). Закон Российской федерации "О налоге с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения"*(24).

В соответствие с Законом об основах налоговой системы установление и отмена налогов, сборов, пошлин и других платежей, а также льгот их плательщикам осуществляются Верховным Советом Российской Федерации и другими органами государственной власти.

По смыслу закона под "другими органами государственной власти" не понимались ни Президент Российской Федерации, ни Президиум Верховного Совета, а только Верховные Советы республик в составе Российской Федерации и местные советы народных депутатов.

На уровне Российской Федерации полномочия по всем ключевым налоговым вопросам принадлежали Верховному Совету Российской Федерации, который принимал по ним законы и постановления, имеющие определенное значение для всей системы налогового законодательства. Только Верховный Совет Российской Федерации был вправе вводить и отменять налоги, а также вводить льготный режим налогообложения на территории Российской Федерации. Верховный Совет Российской Федерации мог делегировать право установления определенных налогов, а также льготного налогообложения на территории Российской Федерации другим законодательным или представительным органам власти.*(25)
После распада СССР начались центробежные процессы, которые коснулись взаимоотношений центра и регионов по поводу взимания налогов. Поэтому потребовалось более жесткое закрепление принципа единства налоговой политики. Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 10 июля 1992 г. "О мерах по обеспечению сбора и поступлений налоговых платежей в республиканский бюджет Российской Федерации"*(26) было определено, что "законодательные и нормативные акты органов власти и управления по вопросам налогообложения применяются постольку, поскольку они не противоречат закону РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации". Фактически же вопреки Конституции и закону об основах налоговой системы правовые акты по налоговым вопросам, входящим в компетенцию высшего представительного органа Российской Федерации принимали другие органы: Президент Российской Федерации, Президиум Верховного Совета, Правительство Российской Федерации. Президенту Российской Федерации V Съездом народных депутатов Российской Федерации было предоставлено право принимать указы, носящие нормативный характер и изменяющие действующие законы.*(27)
22 декабря 1993 г. Президентом Российской Федерации был принят Указ N 2268 "О формировании республиканского бюджета Российской Федерации и взаимоотношениях с бюджетами субъектов Российской Федерации в 1994 году". Этим указом был осуществлен переход от принципа единства налоговой политики к налоговой децентрализации. Указ установил, что "дополнительные налоги и сборы в республиках в составе Российской Федерации, краях, областях, автономных округах, городах Москве и Санкт-Петербурге, дополнительные местные налоги и сборы, не предусмотренные законодательством Российской Федерации, могут вводиться решением органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных органов государственной власти. При этом уплата этих налогов должна производиться за счет прибыли, остающейся у предприятий и организаций после уплаты налога на прибыль". Таким образом, в дополнение к налогам, установленным федеральным законодательством, органы власти субъектов Федерации и местные органы власти могли устанавливать и вводить в действие любые налоги без ограничения их размера.*(28)
Второй этап налоговой реформы начинается с принятием Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 года. В 1993 году все острее назревали потребности обновления и дальнейшего развития налогового законодательства, которое впервые приобретает значение подотрасли финансового законодательства.

Нормы Конституции РФ, касающиеся защиты прав и свобод человека и гражданина, установлены, чтобы на практике реализовать конституционную защиту частной собственности при осуществлении налоговых отношений, подтвердить приоритетность защиты прав налогоплательщика при толковании и коллизии правовых норм, обеспечить законность в налоговых правоотношениях.

Конституционные нормы и принципы, по которым построены налоговая система можно разделить на две группы: Первая - принципы определяющие основы налоговой политики и налоговых отношений между федерацией и субъектами. Вторая - принципы определяющие основы поведения и правовой статус участников налоговых отношений. К первой группе относятся:

1) принцип реализации совместного ведения федерации и субъектов в установлении общих принципов налогообложения и сборов в РФ (статья 72, пункт "и").

2) принцип обеспечения единства налоговой политики и налоговой системы на всей территории РФ (ст.8 гарантирует единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг финансовых средств, статья 72, пункт "н", к совместному ведению федерации и субъектов относит установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления). Двойной уровень в построении федерального налогового законодательства с учетом потребностей развития налогового федерализма и кодификации налоговых властных и имущественных норм между государством и налогоплательщиками (вытекает из смысла статьи 75 вытекает, что должны быть установлены федеральным законом правовые основы об общих принципах налогообложения и сборов в РФ (основы) и кодифицированы нормы, регулирующие возникновение и функционирование системы налогов РФ и налоговых отношений в целом (кодекс).

3) принцип равенства прав субъектов федерации в принятии собственного налогового законодательства (ст.5, пункты 1, 2, 4, утверждают равенство и самостоятельность законодательства субъектов РФ).

4) принцип конституционности актов налогового законодательства, (статья 4 и статья 125 регламентируют, что акты (в том числе и налоговые) или их отдельные положения признанные неконституционными утрачивают силу).

5) принцип регулятивности (гибкости) налоговых платежей, как инструмента внешнеторговой и инвестиционной политики (статья 17 подтверждает действие на территории РФ общепринятых в мировой практике принципов и норм международного регулирования торгового оборота и движения капитала).

6) принцип обеспечения сбалансированности бюджетов разного уровня (статья 114 возлагает на Правительство РФ обеспечение и исполнение налоговых обязательств в рамках федерации, субъектов, местного самоуправления в интересах как единого экономического пространства, так и в интересах отдельных регионов).

7) принцип самостоятельности местного самоуправления в сборе местных налогов и распоряжении своими бюджетными средствами (ст.132 устанавливает права органов местного самоуправления самостоятельно управлять муниципальной собственностью, формировать, утверждать и исполнять местный бюджет, устанавливать местные налоги и сборы, решать иные вопросы).

8) принцип равенства налогоплательщиков перед государством и законом (вытекает из смысла ст.19 Конституции РФ).

9) принцип обязательности уплаты налогов, учета налогоплательщика (статья 57 включает обязанность каждого платить законно установленные налоги и сборы) и неотвратимости ответственности за нарушение налогового законодательства.

10) принцип защиты имущественных прав налогоплательщиков от неправомерных действий должностных лиц и иного ущерба, обязательность возврата из бюджета неправильно взысканных налогов (ст.8, пункт 2, защищает равным образом частную, государственную, муниципальную и иные формы собственности).

11) принцип предотвращения двойного налогообложения и неотягощения налогового бремени (хотя он прямо не вытекает из Конституции РФ, но из смысла ст.34 и 35 вытекает право на свободное использование своих способностей в предпринимательской деятельности и неотчуждаемость имущества, что возможно при разумном налоговом бремени; статья 57 определяет, что законы, отягчающие налоговое бремя обратной силы не имеют, статья 6 Закона РФ "Об основах налоговой системы РФ" закрепляет однократность налогообложения).

12) принцип публичности и гласности информации в налоговых отношениях (статья 29 гарантирует права граждан получать информацию любым законным способом, за исключением сведений составляющих государственную тайну).

13) принцип социальной ориентированности налоговой политики (статья 7 провозглашает РФ социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека).

14) принцип обеспечения законности и правопорядка в налоговых отношениях, защита интересов участников налоговых отношений в суде (ст.123 подчеркивает гласность судопроизводства, осуществление его на основе состязательности и равноправия сторон).*(29)
Третий этап начался в 1998 году и продолжается до сих пор. Его начало было ознаменовано принятием 31 июня 1998 года части первой Налогового кодекса. Неурегулированность налоговых правоотношений являлось одним из факторов экономической и социальной напряженности. Важнейшей задачей в этих условиях являлось принятие Налогового кодекса Российской Федерации. Только в рамках кодекса можно было закрепить основные цели и задачи налоговой политики, создать отвечающую требованиям экономической и социальной эффективности налоговую систему. Общие нормы и принципы Налогового кодекса Российской Федерации распространяют свое действие на все нормы налоговых институтов, что способствовало развитию правовых возможностей разрешения споров в налоговом праве. Форма целостного, комплексного акта дала возможность увязать и сбалансировать права и обязанности как налогоплательщика, так и налоговых органов. Это также дало возможность более детально реализовать на практике принцип разграничения полномочий между государственными органами Российской Федерацией, ее субъектов и органами местного самоуправления.

Активно начали работать основные качества кодифицированных актов:

- всеобщность применения, что особенно важно в условиях поиска баланса интересов, прав и обязанностей Российской Федерации и ее субъектов;

- системность - целостный и комплексный охват экономического и правового материала;

- особая правовая значимость;

- высшая технико-юридическая отработанность;

- длительность действия, стабильность юридических режимов.

Осуществление налоговой реформы по перечисленным направлениям привело к более справедливому распределению налоговой нагрузки, существенно ослабило стимулы к уклонению от уплаты налогов, позволило стабилизировать и снизить номинальные ставки налогов.

Важнейшим результатом проведения налоговой реформы стал рост доходов бюджета, что существенно облегчило решение задачи сокращения бюджетного дефицита.

2. Характеристика налоговой системы Российской Федерации 90-х годов и основные направления ее реформирования

Начало 90-х гг. явилось периодом формирования налоговой системы Российской Федерации.

В новой налоговой системе одно из главных мест заняли косвенные налоги на потребление: налог на добавленную стоимость и акцизы, входящие в цену товара (работ, услуг).

Налоговая система Российской Федерации 90-х гг. представляла собой совокупность налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке.*(30)
По Закону "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" налоговая система 90-х гг. состояла из:

а) федеральных налогов;

б) налогов республик в составе Российской Федерации и налоги краев, областей, автономной области, автономных округов;

в) местных налогов.

К федеральным налогам относились следующие налоги:

- налог на добавленную стоимость;

- акцизы на отдельные группы и виды товаров;

- налог на доходы банков;

- налог на доходы от страховой деятельности;

- налог с биржевой деятельности (биржевой налог);

- налог на операции с ценными бумагами;

- таможенная пошлина;

- отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, зачисляемые в специальный внебюджетный фонд Российской Федерации*(31);

- платежи за пользование природными ресурсами, зачисляемые в федеральный бюджет, в республиканский бюджет республики в составе Российской Федерации, в краевые, областные бюджеты краев и областей, областной бюджет автономной области, окружные бюджеты автономных округов и районные бюджеты районов, в порядке и на условиях, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации;

- подоходный налог (налог на прибыль) с предприятий;

- подоходный налог с физических лиц;

- налоги, служащие источниками образования дорожных фондов, зачисляемые в эти фонды в порядке, определяемом законодательными актами о дорожных фондах в Российской Федерации;

- гербовый сбор;

- государственная пошлина;

- налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения;

- сбор за использование наименований "Россия", "Российская Федерация" и образованных на их основе слов и словосочетаний;

- налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте.

С 1 января 1994 года Указом Президента РФ N 2270 от 22 декабря 1993 года вводятся новые федеральные налоги:

- специальный налог с предприятий, учреждений и организаций для финансовой поддержки важнейших отраслей народного хозяйства Российской Федерации и обеспечения устойчивой работы предприятий этих отраслей;

- транспортный налог с предприятий, учреждений и организаций (кроме бюджетных) в размере 1 процента от их фонда оплаты труда, с включением уплаченных сумм в себестоимость продукции (работ, услуг).

С 1 января 1996 года специальный налог с предприятий, учреждений и организаций для финансовой поддержки важнейших отраслей народного хозяйства Российской Федерации и обеспечения устойчивой работы предприятий этих отраслей отменен.*(32)
С 15 ноября 1997 года транспортный налог отменен, так как Указ Президента РФ от 22.12.93 г. N 2270, в соответствии с которым был введен транспортный налог с предприятий, учреждений и организаций (кроме бюджетных) утратил силу с 15.11.97 г. на основании Указа Президента РФ "О признании утратившими силу некоторых указов Президента Российской Федерации" от 15.11.97 г. N 1233.

К налогам республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов относятся следующие налоги:

- налог на имущество предприятий;

- лесной доход;

- плата за воду, забираемую промышленными предприятиями из водохозяйственных систем;

- сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридических лиц.

К местным относятся следующие налоги:

- налог на имущество физических лиц. Сумма платежей по налогу зачисляется в местный бюджет по месту нахождения (регистрации) объекта налогообложения;

- земельный налог;

- регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью. Сумма сбора зачисляется в бюджет по месту их регистрации;

- налог на строительство объектов производственного назначения в курортной зоне;

- курортный сбор;

- сбор за право торговли;

- целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций независимо от их организационно-правовых форм на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели.

- налог на рекламу;

- налог на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и персональных компьютеров;

- сбор с владельцев собак;

- лицензионный сбор за право торговли винно-водочными изделиями;

- лицензионный сбор за право проведения местных аукционов и лотерей;

- сбор за выдачу ордера на квартиру;

- сбор за парковку автотранспорта;

- сбор за право использования местной символики;

- сбор за участие в бегах на ипподромах;

- сбор за выигрыш на бегах;

- сбор с лиц, участвующих в игре на тотализаторе на ипподроме;

- сбор со сделок, совершаемых на биржах, за исключением сделок, предусмотренных законодательными актами о налогообложении операций с ценными бумагами;

- сбор за право проведения кино- и телесъемок;

- сбор за уборку территорий населенных пунктов;

- сбор за открытие игорного бизнеса (установка игровых автоматов и другого оборудования с вещевым или денежным выигрышем, карточных столов, рулетки и иных средств для игры);

- налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы.

По налогам могли устанавливаться в порядке и на условиях, определяемых законодательными актами, следующие льготы:

необлагаемый минимум объекта налога;

изъятие из обложения определенных элементов объекта налога;

освобождение от уплаты налогов отдельных лиц или категорий плательщиков;

понижение налоговых ставок;

вычет из налогового оклада (налогового платежа за расчетный период);

целевые налоговые льготы, включая налоговые кредиты (отсрочку взимания налогов);

прочие налоговые льготы.

Льготы по всем налогам применялись только в соответствии с действующим законодательством.

Запрещалось предоставление налоговых льгот, носящих индивидуальный характер, если иное не было установлено законодательными актами Российской Федерации.

Наука налогового права определяет налоговую систему как совокупность существующих в данный момент в конкретном государстве существенных условий налогообложения.

Существенными условиями налогообложения, характеризующими налоговую систему в целом, являются:

- порядок установления и ввода в действие налогов;

- виды налогов (система налогов);

- порядок распределения налогов между бюджетами различных уровней;

- права и обязанности налогоплательщиков;

- формы и методы налогового контроля;

- ответственность участников налоговых отношений;

- способы защиты прав и интересов налогоплательщиков.*(33)
Наиболее обобщенным показателем, характеризующим налоговую систему и роль налогов в жизни общества и государства является налоговый гнет (налоговое бремя). Он определен как отношение общей суммы налоговых сборов к совокупному национальному продукту. Иными словами, он показывает, какая часть произведенного обществом продукта перераспределяется посредством бюджетных механизмов. Налоговый гнет в экономически развитых странах варьируется от 52% в Швеции до 30% в США. Госкомстат России опубликовал следующие показатели удельного веса налогов в валовом внутреннем продукте в первом периоде налоговой реформы.

Таблица 1.
Показатели удельного веса налогов в валовом внутреннем продукте.

┌───────────────────────────────────────────────────┬─────────┬─────────┐
│                                                   │ 1992 г. │ 1993 г. │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│Валовой внутренний продукт (трлн. руб.)            │   18,1  │   162,3 │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│Поступления налогов - всего (млрд. руб.)           │ 4718,7  │ 38033,5 │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│в % к ВВП                                          │   26,1  │    23,4 │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│Сумма поступления налогов  при  условии  ликвидации│ 4803,7  │ 41055,5 │
│недоимки (млрд. руб.)                              │         │         │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│в % к ВВП                                          │   26,5  │    25,2 │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│Общие поступления в федеральный бюджет (млрд. руб.)│ 2437,7  │ 14099,7 │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│в % к ВВП                                          │   13,5  │     8,7 │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│Сумма поступления налогов в  федеральный бюджет при│ 2496,7  │ 15856,6 │
│условии ликвидации недоимки (млрд. руб.)           │         │         │
├───────────────────────────────────────────────────┼─────────┼─────────┤
│в % к ВВП                                          │   13,7  │     9,7 │
└───────────────────────────────────────────────────┴─────────┴─────────┘
Как следует из таблицы при значительном увеличении суммы поступивших налогов, их доля в валовом внутреннем продукте падает. Однако многие исследователи подвергают сомнению обоснованность этой цифры. Во-первых, при ее подсчете не учтены суммы, поступающие во внебюджетные фонды (Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования и т.д.). Во-вторых, эта цифра не отражает реального уровня налогообложения, так как не учитывает "инфляционный налог", то есть падения покупательной способности денег в результате эмиссии денежных знаков. Бывший заместитель министра финансов С.В. Алексашенко указывал, что в 1992 году в бюджет и внебюджетные фонды поступило 48% валового внутреннего продукта (из них 16,5% во внебюджетные фонды). На 30% дефицит бюджета был покрыт печатанием денег.*(34) Таким образом, налоговый гнет в России существенно выше официально признанного.

Следующий показатель - это соотношение доходов от внутренней и внешней торговли. Он зависит от состояния экономики страны в целом. Чем более развита промышленность, тем в больших объемах страна экспортирует готовый продукт. Правительства, заинтересованные в развитии национальной промышленности, снижают или вовсе ликвидируют экспортные пошлины, поэтому их поступления незначительны, а доля доходов бюджета от внутреннего налогообложения растет.

К сожалению провозглашенный принцип построения правового государства и внедрения системы разделения властей не нашел своего последовательного воплощения в налоговой реформе начала 90-х годов.

Сравнительный анализ с налоговом законодательством СССР показал, что принятый в декабре 1991 г. пакет налоговых законов России в значительной мере основывался на той же нормативной базе. Это прежде всего касалось вопросов терминологии, понятийного аппарата, определений (важнейших для налогового права нормативных элементов), конструкций норм, построения отдельных институтов (особенно показателен Закон о налогообложении доходов физических лиц, в котором основным классифицирующим признаком режимов налогообложения является наличие места основной работы). Неразработанными остались основные общие и общерегулирующие институты (прежде всего касающиеся права налогоплательщиков, обязанностей и ответственности налоговых органов); процедурно-процессуальные (порядок проведения проверок, производство по делам о налоговых правонарушениях), остались вне законодательного регулирования такие важнейшие институты, как представительство в налоговых правоотношениях, защита и другое.*(35)
В 1992-1993 гг. налоговая реформа пошла не по пути решения этих проблем, а по пути усиления фискального характера налогообложения, административной и уголовной репрессии. Высокие ставки налога, незначительный объем льгот, отсутствие или расплывчатость основных терминов, сложных экономических понятий и категорий, нечеткость процедур расчета делали налоговый климат в стране неблагоприятным.

От уровня развития налогового законодательства зависит экономическое положение страны и развитие других реформ. Налоговое законодательство - это результат взаимодействия процессов правового определения налогообложения и экономического построения налогового механизма. Его устройство зависит от принятой экономической доктрины, экономической политики, методологии учета общественных затрат и результатов.

Необходимо было выделить и законодательно урегулировать следующие основные аспекты налоговой системы: экономический, правовой, организационно-управленческий. Налоговый механизм наряду с другими экономическими регуляторами (кредитными, денежными, бюджетными) создает общие условия экономической деятельности, формирует цели, обуславливает оценку и выбор стратегии хозяйственного поведения. Прежде всего, учитывается влияние налогообложения на эффективность хозяйственной деятельности на микроуровне, на то, как оно направляет и стимулирует социально полезные виды деятельности, изменения структуры и технологии производства. С другой стороны оно должно подавлять такие негативные тенденции, как монополизм, рост издержек себестоимости, ресурсоемкость и т.д. Только при таком экономическом подходе налоги становятся важнейшим конструктивным элементом инфраструктуры рынка.

Правовой элемент налогообложения - это реализация и гарантия прав граждан, Российской Федерации, ее субъектов, права, обязанность и ответственность. При этом должны соблюдаться основные правовые принципы налогообложения:

- равенство под бременем общих расходов и его колебания с учетом принципа справедливости;

- социальной солидарности;

- соответствия налогового бремени способности платить налоги;

- равенства внутри категории налогоплательщиков.

В системе налогообложения должен быть предусмотрен организационно-управленческий аспект:

- организация налогообложения;

- органы налогообложения, их структура и функции;

- управленческие процедуры и технологии, информация (получение, хранение и распространение), включая отчетную;

- механизм принятия решений.

Только та система налогообложения может считаться современной и юридико-экономически эффективной, которая в одинаковой степени учитывает и реально воплощает в нормативном материале все три указанных аспекта.

К сожалению, пакет налоговых законов, принятых в 1991-1993 гг. этих моментов не учитывал.

Налогообложение должно строиться на основе положений Конституции Российской Федерации, на ст.ст.5, 7, 8, 11, 15, 18, 24, 35, 45, 49, 51, 54, 55, 57, 71, 72, 74, 75, 76, 78. Налоговое законодательство не может нарушать конституционные принципы, институты и гарантии. Конституция призвана быть основой механизма защиты от явных ошибок и очевидных просчетов в области налогообложения. Одной из особенностей налогового права 90-х гг. было его противоречие Конституции.

Ключевым моментом в создании благоприятной среды для предпринимательства и инвестиций является адекватная налоговая система.

Налоговое законодательство 90-х гг. предусматривало огромное количество льгот по большинству существовавших видов налогов. Кроме того, сохранилось множество индивидуальных льгот. Это способствовало уклонению от налогообложения, в то время как честные налогоплательщики подвергались дискриминации.

Частые изменения в налоговом законодательстве затрудняли планирование хозяйственной деятельности, ставили малые и средние предприятия на грань банкротства, создавали серьезные трудности крупным предприятиям. Неполнота и противоречивость налогового законодательства расширяли возможности для произвола власти, и налогоплательщик от этого никак не был защищен.

Несправедливость налоговой системы 90-х гг. фактически стимулировала уклонение от уплаты налогов. В результате сокращались доходы бюджета, затруднялось выполнение государством своих обязательств перед гражданами, уменьшались возможности экономического роста. Создавалась ситуация, при которой капиталы шли не туда, где российская промышленность способна развиваться в соответствие с динамикой потребительского спроса, а туда, где можно явно или тайно не платить налоги.

При подготовке нормативных актов, относящихся к налоговой системе, необходимо было предусмотреть следующие направления ее реформирования:

- кардинальное упрощение налоговой системы, сокращение общего числа налогов и установление исчерпывающего перечня налогов, применение которых допустимо на территории Российской Федерации;

- выравнивание условий налогообложения за счет резкого сокращения числа налоговых льгот;

- расширение базы налогообложения за счет распространения реального налогового бремени на сферы, в которых больше всего практикуется уклонение от налогов;

- выравнивание фактического уровня налогообложения заработной платы и других видов доходов (с учетом отчислений во внебюджетные фонды);

- установление предельных ставок для региональных и местных налогов;

- снижение ставок штрафов и пеней;

- кодификация правил, регламентирующих взаимоотношения налогоплательщика и налоговых органов с целью устранения противоречий гражданского и налогового законодательства, обеспечения защиты прав налогоплательщиков.*(36)
Отправной точкой современной налоговой реформы можно считать принятие Налогового кодекса. После этого любые изменения в систему налогообложения должны вноситься не чаще одного раза в год, причем одновременно с принятием закона о федеральном бюджете на соответствующий год. Законы, приводящие к изменению размеров налоговых платежей, обратной силы не имеют. Очень часто в законе о внесении изменений и дополнений в другие законы о налогах и сборах содержат ремарку, что данные законы распространяются на отношения, возникшие до вступления в силу закона о внесении изменений. Например, Федеральный закон от 29 мая 2002 года "О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс". Данную ремарку следует понимать буквально только в случае, если закон улучшает положение налогоплательщика. Если улучшения не происходит, то закон о внесении изменений будет распространяться на отношения, возникшие только после вступления в силу данного закона.

Современная российская система налогов и сборов представляет собой совокупность налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке с плательщиков - юридических и физических лиц на территории страны. Все налоги, сборы, пошлины и другие платежи "питают" бюджетную систему РФ. Кроме того, существуют государственные внебюджетные фонды, доходная часть которых формируется за счет целевых отчислений. Источником этих отчислений также является произведенный валовый внутренний продукт, за счет которого на стадии образования первичных доходов формируются соответствующая часть платежей во внебюджетные фонды социального назначения по тарифам страховых взносов, привязанных к оплате труда и включаемых в себестоимость продукции.

Особенности налоговых отношений вытекают из многогранности социально-экономических функций налоговой системы и условий реализации налоговых норм в интересах государства и граждан. Специальные функции налогов формируют структуру налоговой системы, определяют ее основные звенья, правовые институты, принципы и методы. К таким функциям относятся следующие:

1) реализация конституционных основ налогового федерализма установлением совместной налоговой компетенции федерации и ее субъектами (конституционная);

2) создание общего налогового режима в интересах формирования единого рынка(координирующая);

3) обеспечение доходов бюджетов разного уровня (фискальная);

4) регулирование через систему налоговых льгот и налоговых санкций производственной и социальной активности (стимулирующая);

5) координация и контроль финансовой деятельности с использованием госорганами налоговых методов (контрольная);

6) влияние налоговых отношений на возникновению условий для согласования и взаимодействия различных финансовых и правовых сфер в интересах развития современного права в сфере экономики и финансов (межотраслевая),

7) формирование системы норм налогового законодательства и его кодификация (правовая)

8) защита национальных экономических интересов регулированием таможенных и валютных обязательных платежей, специальным налоговым режимом иностранных инвестиций, обеспечивающих внешнеэкономическую безопасность государства(внешнеэкономическая).

Налоговая система намного шире системы налогов и сборов, которая является элементом налоговой системы. Законом РФ от 27 декабря 1991 г. "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" налоговая система определялась, как совокупность налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых в установленном порядке. Это определение не верно, и в Налоговом кодексе РФ совокупность федеральных, региональных и местных налогов и сборов образуют систему налогов и сборов.

Налоговая система России представляет собой систему налогообложения, образованную организованными государством связями между государством (местным самоуправлением) в лице их органов и физическими лицами (их организациями) по поводу установления, введения и взимания налогов и сборов, контроля за своевременностью и полнотой их уплаты. привлечения к ответственности за нарушение установленного порядка взимания налогов и сборов, а также обжалования актов и действий должностных лиц государства (местного самоуправления).*(37) В налоговую систему входят все институты, которые подвергаются правовому регулированию в Налоговом кодексе. К сожалению, не все авторы*(38) придерживаются данной точки зрения. Многие копируют положения Закона "Об основах налоговой системы", полагаясь на законодателя, который иногда допускает просчеты. Такие авторы, как С.Г. Пепелев*(39), Н.А. Шевелева, М.В. Кустова, О.А. Ногина*(40), рассматривают налоговую систему как совокупность установленных в государстве существенных условий налогообложения.

Существенными условиями налогообложения, характеризующими налоговую систему, являются:

- принципы налогообложения;

- порядок установления и введения налогов;

- система налогов;

- порядок распределения налоговых поступления между бюджетами различных уровней;

- права и обязанности участников налоговых отношений;

- формы и методы налогового контроля;

- ответственность участников налоговых отношений;

- способы защиты прав и интересов участников налоговых отношений.

Налоговая система характеризует налоговый правопорядок в целом. В условиях рыночной экономики у государства остается меньше возможностей влиять на развитие тех или иных процессов в обществе путем прямых предписаний и запретов. Через налоги государство влияет на социальную структуру общества в целом. Налоги, особенно прямые, все больше приобретают значение контрольного института. Многие государства обходятся без прямых налогов с населения: Бруней, Бахрейн, Катар, Кувейт, Северная Корея. Хотя экономическое и политическое положение этих стран различно, однако у них ест общая черта - участие населения в управлении государством минимально. При этом ощущается прямая связь политической системы с системой налогообложения: косвенные налоги скрывают от налогоплательщика сумму, которую он платит государству, подавляют стремление к самоуправлению. Прямые налоги, наоборот, побуждают каждого налогоплательщика контролировать расходование правительством сумм, уплаченных в виде налогов. В связи с этим необходимость налоговой реформы диктуется не только происходящими экономическими преобразованиями, но и ломкой политических отношений, становлением демократического общества.

В настоящее время в Российской Федерации происходит быстрое развитие налогового права. Появляются новые виды налогов и существенно меняются уже существующие. Многие нормы налогового права долгое время носили подзаконный характер, т.е. регулировались в основном указами Президента и постановлениями Правительства. Но сейчас наконец-то появился единый кодифицированный законодательный акт - Налоговый кодекс, - который является значительным шагом вперед в налоговой реформе в России.

Насколько эта реформа соответствует мировому опыту? Давайте сравним. Как известно, ООН и ее специализированные учреждения оказывают всестороннее содействие странам, стремящимся преобразовать свою экономику в соответствии с общемировыми тенденциями и участвовать в международном разделении труда. В рамках Международной налоговой программы в 1993 г. был подготовлен и опубликован документ под названием "Основы мирового налогового кодекса". Его авторами являются специалисты Гарвардского университета (США) Уорд М. Хасси и Дональд С. Любик. Этот документ базируется на современном понимании принципов построения налоговой системы, проверенном на опыте многих стран, и носит рекомендательный характер, так как при подготовке национального налогового кодекса должны учитываться конкретные условия. Несмотря на это в Основах приводятся не только общие подходы к построению налоговой системы, но и конкретные ставки отдельных налогов, размеры льгот и необлагаемых минимумов и т.п.*(41)
В основах содержится пять общих принципов построения налоговых систем, которые прошли проверку на эффективность во многих странах.

Первый принцип: страна должна иметь единый документ, в котором обобщено все налоговое законодательство. По мнению авторов, это необходимо для того, чтобы потребности в доходах были оценены с общей точки зрения и не принимались новые законы всякий раз, когда правительству нужны деньги.

Справедливость данного принципа не вызывает сомнений. Огромное число нормативных актов, составлявших до принятия Налогового кодекса российское налоговое законодательство, вызывало немало нареканий налогоплательщиков, усложняло и без того непростой процесс становления современной отечественной налоговой системы. Принятие части первой НК РФ снимает многие противоречия, позволяет унифицировать налоговое законодательство, приводит его в соответствие с гражданским, бюджетным и другими отраслями права. С вводом в действие части второй НК РФ первый принцип Основ действует и в российской налоговой системе.

Второй принцип: для успешного интегрирования в мировую экономическую систему необходимо исключить протекционистские налоги для местных производителей, так как, по нашему мнению, это в конечном счете может привести к сдерживанию развития стабильной экономики. По этому поводу нельзя не заметить, что для российской налоговой системы скорее характерны льготы по уплате налогов для иностранных юридических лиц, чем для отечественных предпринимателей, что вызвано стремлением правительства привлечь таким образом в страну иностранные инвестиции. Однако эти меры не дали заметных результатов, так как общая экономическая и политическая нестабильность создает серьезные препятствия для достижения поставленной цели. В итоге такими налоговыми льготами фактически стали пользоваться отечественные предприниматели, зарегистрировавшие свои организации за рубежом, а отечественная казна недополучала значительные суммы налоговых поступлений. В последние годы российское налоговое законодательство все в большей степени исключает особое положение иностранных юридических лиц, осуществляющих свою деятельность в России.

Третий принцип: предоставление налоговых льгот менее эффективно, чем выплата прямых бюджетных субсидий, так как налоговые льготы трудно поддаются контролю. Этот принцип Основ не может быть оценен однозначно. Полный отказ от системы налоговых льгот невозможен, ибо налоги потеряют свою регулирующую функцию, значение которой как инструмента государственного экономического управления в условиях становления рыночной экономики и частной собственности должно возрастать. В результате останется только фискальная функция, которая и так весьма значительна в нашей стране и вызывает негативное отношение общества к налогам. Кроме того, прямые субсидии хороши только в экономически развитом государстве, с налаженной системой общественного контроля за расходованием бюджетных средств. У нас предоставление налоговых льгот вместо прямых бюджетных субсидий представляется более справедливым и демократичным способом экономического управления, так как позволяет любому налогоплательщику воспользоваться дополнительными финансовыми ресурсами, не изъятыми в бюджет, благодаря действию льготы, установленной законодательством, а не полученной от чиновника. Налоговая система России содержит большое число льгот. При этом перспективы ее развития законодатели связывают с дальнейшим сокращением их числа. Разумеется, что сокращение налоговых льгот не должно быть механическим, их следует определять с учетом социальных и рыночных приоритетов, а не лоббированием властных структур.

Четвертый принцип: учитывая специфику экономики развивающихся стран, основная часть доходов должна формироваться за счет косвенных налогов (таможенных пошлин, НДС и акцизов) и налога на прибыль корпораций. Подоходный налог с физических лиц и имущественные налоги не должны играть существенной роли. Такая структура налогов позволит избежать высоких административных издержек на единицу собираемых налогов. Кроме того, в связи с отсутствием в развивающихся странах широкой практики социальных выплат и пособий высокие налоги на заработную плату не целесообразны. Этот принцип находит реализацию в российской налоговой системе. Анализ динамики налоговых доходов федерального бюджета свидетельствует о том, что доля косвенных налогов возрастает. А доля взносов в фонды социального страхования имеет тенденцию к уменьшению. Однако уровень их остается достаточно значительным и не соответствует рекомендациям Основ. Это объясняется прежде всего тем, что в нашей стране более 70 лет социальная поддержка населения через бюджетную систему осуществлялась на высоком уровне. Изменение источников финансирования социальных программ должно носить эволюционный характер, так как существенные изменения в этой сфере при низком уровне жизни чреваты социальными потрясениями. Однако следует отметить, что высокие ставки социальных налогов способствуют развитию теневых процессов в оплате труда.

Пятый принцип: Основы предусматривают, что все налоги должны содержать механизм учета инфляции, которая, по мнению разработчиков, является неизбежной для нарождающихся рыночных систем. В Основах предполагается, что налоговые органы должны ежегодно публиковать индексы инфляции, которые применяются в случае роста потребительских цен более чем на 5%, для следующих показателей:

- интервалов доходов, облагаемых по различным ставкам;

- личных скидок;

- сумм недоплаченных или переплаченных налогов;

- видов активов.*(42)
В российской налоговой системе также используется данный принцип. Наиболее полно он реализуется при исчислении налога на доходы физических лиц. Так, до недавнего времени в стране ежегодно менялись размеры налогооблагаемого по разным ставкам дохода физических лиц; личные скидки, а также скидки на содержание детей и иждивенцев исчисляются в соответствии с установленным законом минимальным размером оплаты труда, которая периодически индексируется

Каков же мировой опыт исчисления налогов на доходы физических лиц?

Во всем мире он уплачивается как самостоятельно налогоплательщиками, так и у источника выплат. Такой же порядок принят и в нашей стране. В Основах предусмотрены дифференцированные ставки по различным видам доходов. Так, доходы от трудовой и предпринимательской деятельности облагаются по прогрессивной шкале от 15 до 30%, от предоставления услуг и роялти - 15%, проценты и доходы от сдачи имущества в аренду - 5%. Для анализа налоговой нагрузки на население страны интересно сравнить уровень применяемых прогрессивных ставок, предлагаемых в Основах и действовавших в России в 1999 г.

Соотношение ставок подоходного налога с физических лиц,
предлагаемых в Основах и действовавших
до недавнего времени в России

(дол. США)

┌───────────────────────────────┬───────────────────────────────────────┐
│             Основы            │Закон о подоходном налоге с  физических│
│                               │лиц                                    │
├───────────┬───────────────────┼────────────────┬──────────────────────┤
│ Облагаемый│   Ставка налога   │Облагаемый доход│      Ставка налога   │
│   доход   │                   │                │                      │
├───────────┼───────────────────┼────────────────┼──────────────────────┤
│До 5000    │         15%       │     До 1200    │          12%         │
├───────────┼───────────────────┼────────────────┼──────────────────────┤
│Свыше  5000│750 + 20%  с суммы,│Свыше   1200  до│3% + 108 + 12%  с сум-│
│до 7500    │превышающей 5000   │2400            │мы, превышающей 1200  │
├───────────┼───────────────────┼────────────────┼──────────────────────┤
│Свыше  7500│1250 + 25% с суммы,│Свыше   2400  до│3% + 252 + 17%  с сум-│
│до 10000   │превышающей 7500   │3600            │мы, превышающей 2400  │
├───────────┼───────────────────┼────────────────┼──────────────────────┤
│Свыше 10000│1875 + 25% с суммы,│Свыше   3600  до│3% + 456 + 22%  с сум-│
│           │превышающей 10000  │6000            │мы, превышающей 3600  │
├───────────┼───────────────────┼────────────────┼──────────────────────┤
│           │                   │Свыше   6000  до│3% + 984 + 32%  с сум-│
│           │                   │12000           │мы, превышающей 6000  │
├───────────┼───────────────────┼────────────────┼──────────────────────┤
│           │                   │Свыше 12000     │3% + 2904 + 42% с сум-│
│           │                   │                │мы, превышающей 12000 │
└───────────┴───────────────────┴────────────────┴──────────────────────┘
В США каждому налогоплательщику дается личная налоговая скидка в размере 600 дол. В России ее размер при доходе до 30 000 руб. составлял два минимальных размера оплаты труда ежемесячно, или около 40 дол. США в год. Таким образом, налоговая нагрузка на доходы физических лиц в России намного превышала рекомендуемую Основами.

Следствием такой налоговой нагрузки на налогоплательщиков является низкая собираемость налогов, перевод основной части доходов в теневую экономику, перенос всей тяжести налогов на менее обеспеченные слои населения.

Глава 2. Налог на добавленную стоимость

1. Налогоплательщики

1.1. Общие положения

Налогоплательщики налога на добавленную стоимость перечислены в статье 143 НК. В соответствии с ней налогоплательщиками признаются организации, индивидуальные предприниматели и лица, признаваемые налогоплательщиками налога на добавленную стоимость в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяемые в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации. Этот перечень исчерпывающий.

Ранее в Законе РФ "О налоге на добавленную стоимость" налогоплательщиками являлись только юридические лица. Теперь же они объединены понятием организации, которое включает в себя и других субъектов. Организациями признаются юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации*(43).

Индивидуальные предприниматели снова включены в состав плательщиков НДС (как до 1 января 1994 года). Индивидуальными предпринимателями являются физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, частные охранники, частные детективы. В том числе, являются плательщиками налога на добавленную стоимость индивидуальные предприниматели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения в соответствии с главой 26.2 НК РФ "Упрощенная система налогообложения". Этой главой для индивидуальных предпринимателей предусмотрена замена уплаты установленного законодательством Российской Федерации налога на доход физических лиц, полученный от осуществляемой предпринимательской деятельности, уплатой единого налога. Но при этом обязанность платить НДС сохраняется. Индивидуальным предпринимателям, являющимся с 1 января 2001 года плательщиками налога, необходимо учитывать следующее. Налог принимается к вычету только по товарам (работам, услугам), приобретенным (принятым к учету) и оплаченным после 1 января 2001 года при наличии счетов-фактур поставщиков, зарегистрированных в книге покупок у покупателя. Суммы налога по товарам (работам, услугам), приобретенным до 1 января 2001 года, к вычету не принимаются и учитываются в составе их покупной стоимости.

Включение индивидуальных предпринимателей в состав налогоплательщиков НДС выводит их из невыгодных условий по сравнению с юридическими лицами. Если организация приобретала ресурсы у юридических лиц, то она имела право на возмещение из бюджета "входного НДС", но была лишена такого права при приобретении ресурсов у индивидуальных предпринимателей. Отсутствие "входного НДС" приводило к тому, что НДС в этих случаях исчислялся организациями практически со всего оборота по реализации продукции (работ, услуг).

Что касается лиц, признаваемых плательщиками НДС в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, то согласно п.2 ст.110 ТК РФ НДС относится к числу таможенных платежей, а в соответствии со ст.118 ТК РФ "Плательщики таможенных платежей" таможенные платежи вправе уплатить любое заинтересованное лицо, если иное не предусмотрено ТК РФ. Обычно таможенные платежи уплачивает непосредственно декларант либо иное лицо в соответствии с действующим таможенным законодательством. Также в соответствии с Инструкцией о порядке применения таможенными органами Российской Федерации налога на добавленную стоимость в отношении товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации, утвержденной приказом ГТК РФ от 7 февраля 2001 г. N 131, НДС вправе уплатить любое заинтересованное лицо, за исключением случаев, предусмотренных Таможенным кодексом Российской Федерации. Это означает, что плательщиками НДС являются не только лица, ввозящие на территорию России товары, а все лица, осуществляющие операции "в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации". То есть налогоплательщиками являются не только импортеры (как это было раньше), но и экспортеры, которые ранее были освобождены от НДС по экспортным операциям. С 1 января 2001 года эти операции облагаются НДС, но к ним применяется ставка в размере 0%.

1.2. Постановка на учет в качестве налогоплательщика

Налогоплательщики НДС подлежат обязательной постановке на учет в налоговом органе. Правовое регулирование постановки на учет в качестве налогоплательщика осуществляется статьями 83 и 84 части первой НК, статьей 144 части второй НК, а также приказом МНС РФ от 31 октября 2000 г. N БГ-3-12/375 "О постановке на учет в налоговом органе организаций и индивидуальных предпринимателей в качестве налогоплательщиков налога на добавленную стоимость".

Постановка на учет является обязательной и осуществляется по месту нахождения организации, месту нахождения ее обособленных подразделений, месту жительства индивидуального предпринимателя.

Организация, в состав которой входят обособленные подразделения, расположенные на территории Российской Федерации, обязана встать на учет в качестве налогоплательщика в налоговом органе как по своему месту нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения.

Иностранные организации имеют право встать на учет в налоговых органах в качестве налогоплательщиков по месту нахождения своих постоянных представительств в Российской Федерации. Правовое регулирование осуществляется на основе Положения об особенностях учета в налоговых органах иностранных организаций, утвержденного Приказом МНС РФ от 7 апреля 2000 г. N АП-3-06/124.

Постановка на учет в качестве налогоплательщика осуществляется налоговым органом на основании письменного заявления иностранной организации. Особенностью является то, что постановка на учет для иностранных организаций - это право, а не обязанность. Хотя организации должны вставать на учет, а понятие "организации" включает в себя категорию "иностранные организации"*(44), но статьей 144 для иностранных организаций сделано исключение. Это связано с тем, что ст.161 и 166 НК РФ определено, что если иностранное юридическое лицо, осуществляющее свою предпринимательскую деятельность на территории России, не состоит на учете в российских налоговых органах, сумма НДС удерживается из его дохода налоговыми агентами - источниками доходов. В тех же случаях, когда иностранное юридическое лицо, не состоящее на налоговом учете, захочет вычесть или возвратить из бюджета суммы НДС, уплаченные им продавцам (исполнителям), то такое право согласно п.4 ст.171 НК РФ у него появится после постановки на налоговый учет.

Заявление о постановке на учет организации или индивидуального предпринимателя подается в налоговый орган в течение 10 дней после их государственной регистрации.

Заявление о постановке на учет частных нотариусов, частных детективов, частных охранников, которые также являются плательщиками НДС подается в налоговый орган по месту их жительства в течение 10 дней после выдачи им лицензии, свидетельства или иного документа, на основании которого осуществляется их деятельность.

Налоговый орган обязан осуществить постановку налогоплательщика на учет в течение пяти дней со дня подачи им всех необходимых документов и в тот же срок выдать соответствующее свидетельство. Во исполнение требований ст.144 НК РФ приказом МНС России от 31.10.2000 N БГ-3-12/375 "О постановке на учет в налоговом органе организаций и индивидуальных предпринимателей в качестве налогоплательщиков налога на добавленную стоимость" утверждены формы свидетельств о постановке на учет налогоплательщиков НДС:

- для организаций - форма N 12-НДС-1;

- для индивидуальных предпринимателей - форма N 12-НДС-2.

Каждому налогоплательщику присваивается идентификационный номер налогоплательщика, который состоит из кода 10 цифр - для организации и 14 цифр - для индивидуального предпринимателя. Две первые цифры обозначают код субъекта Российской Федерации, две вторые - код налоговой инспекции, где встал на учет налогоплательщик. Налоговый орган указывает идентификационный номер налогоплательщика во всех направляемых ему уведомлениях. Обязанностью налогоплательщика является указание своего идентификационного номера в подаваемых в налоговый орган декларации, отчете, заявлении или ином документе, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством.

Вместе с тем следует подчеркнуть, что обязанность по уплате НДС у налогоплательщиков возникает не в связи с их регистрацией в качестве плательщиков НДС, а в связи с их государственной регистрацией в качестве юридических лиц или индивидуальных предпринимателей и появлением у них объектов налогообложения.

1.3. Освобождение от исполнения обязанностей налогоплательщика

Освобождение от обязанности налогоплательщика предусмотрено как главой 21 НК, так и другими законодательными актами.

Не являются плательщиками налога согласно главе 26.2 НК РФ "Упрощенная система налогообложения" организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения. При этом они не освобождаются от исполнения обязанности налогового агента и уплаты налога в соответствии со статьей 161 Налогового кодекса Российской Федерации.

Не являются плательщиками налога согласно главе 26.3 "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на уплату единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. При этом они не освобождаются от исполнения обязанности налогового агента и уплаты налога в соответствии со статьей 161 НК.

Не являются налогоплательщиками НДС организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, перешедшие в соответствии с главой 26.1 НК "Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей" на уплату единого сельскохозяйственного налога.

Также из числа налогоплательщиков исключены филиалы и иные обособленные подразделения организаций, поскольку ст.19 НК РФ с 1 января 1999 года налогоплательщиками признаются только организации и физические лица, в связи с чем филиалы и обособленные подразделения исполняют обязанности организаций, в состав которых они входят, по уплате налогов и сборов, по месту своего нахождения.

Согласно Определению Конституционного Суда РФ от 7 февраля 2002 г. N 37-О введение статьей 143 Налогового кодекса РФ НДС для индивидуальных предпринимателей сохраняется действовавший на момент их государственной регистрации порядок налогообложения, которым индивидуальным предпринимателям предоставлялись льготные условия на первые четыре года деятельности*(45).

В соответствии со статьей 145 НК на освобождение от обязанности налогоплательщика имеют право организации и индивидуальные предприниматели, если за три предшествующих последовательных календарных месяца сумма выручки от реализации товаров (работ, услуг) этих организаций или индивидуальных предпринимателей без учета налога и налога с продаж не превысила в совокупности один миллион рублей.

Данное положение имеет несколько исключений. Во-первых, оно не распространяются на организации и индивидуальных предпринимателей, реализующих подакцизные товары и (или) подакцизное минеральное сырье в течение трех предшествующих последовательных календарных месяцев.

Во-вторых, данное освобождение не применяется в отношении обязанностей, возникающих в связи с ввозом товаров на таможенную территорию Российской Федерации, подлежащих налогообложению в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 146 Налогового Кодекса.

В-третьих, если налогоплательщик нарушил правила освобождения, то, начиная с 1-го числа месяца, в котором имело место такое нарушение и до окончания периода освобождения, он утрачивают право на освобождение.

Лица, использующие право на освобождение, должны представить в налоговый орган по месту своего учета соответствующее письменное уведомление и следующие документы, которые подтверждают право на такое освобождение:

- выписку из бухгалтерского баланса (представляют организации);

- выписку из книги продаж;

- выписку из книги учета доходов и расходов и хозяйственных операций (представляют индивидуальные предприниматели);

- копию журнала полученных и выставленных счетов-фактур.

2. Объект налогообложения

2.1. Общие положения

Объект налогообложения НДС установлен статьей 146 НК. В соответствии с ней объектом налогообложения признаются следующие операции:

1) реализация товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, в том числе реализация предметов залога и передача товаров (результатов выполненных работ, оказание услуг) по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача имущественных прав. Реализацией признается передача на возмездной основе (а в случаях, предусмотренных НК и на безвозмездной) права собственности на товары, результатов выполненных работ, возмездное оказание услуг.

Однако до сегодняшнего дня в НК РФ четко не определено, что такое передача на "безвозмездной основе":

- имеется ли в виду безвозмездная передача товаров (работ, услуг) только по сделкам, являющимся возмездными в силу ГК РФ;

- или НДС необходимо начислять в том числе и по императивно безвозмездным сделкам (дарение и безвозмездное пользование).

Если исходить из того, что согласно ст.40 НК РФ при сделках по передаче товаров (работ, услуг) для целей налогообложения может применяться рыночная цена аналогичных товаров (работ, услуг), то и при императивно безвозмездной сделке дарения товара НДС должен быть исчислен исходя из стоимости аналогичного товара (так называемая "рыночная цена"). Однако какая же "рыночная цена" может быть определена для безвозмездного пользования имуществом (ссуды), если все аналогичные сделки являются безвозмездными, то есть "рыночная цена" для них всегда равна нулю? Вместе с тем автору известен один налоговый спор, в результате которого суд постановил применить к договору ссуды (безвозмездного пользования имуществом) положения о договоре аренды, исходя из чего и согласился с решением налогового органа об исчислении в данном случае НДС на основе арендной сделки с аналогичным имуществом. По мнению автора, суд фактически переквалифицировал гражданско-правовую сделку исключительно для целей налогообложения, однако следует признать, что четкий механизм исчисления НДС по договорам безвозмездного пользования имуществом в настоящее время отсутствует, что повышает вероятность возникновения налоговых проблем с этими сделками. Тем не менее в письме Минфина России от 13.11.2000 N 04-02-05/7 разъяснено, что ссудодатель, безвозмездно оказывающий услуги, должен являться плательщиком НДС.

2) передача на территории Российской Федерации товаров (выполнение работ, оказание услуг) для собственных нужд, расходы на которые не принимаются к вычету (в том числе через амортизационные отчисления) при исчислении налога на прибыль организаций. Таким образом, терминологическое противоречие со ст.39 НК РФ, существовавшее до 1 января 2001, устранено - вместо "реализации" (подразумевающей переход права собственности, что невозможно в рамках одной организации) используется термин "передача".

Также уточнено, какие именно собственные нужды являются основанием для возникновения обязанностей по исчислению НДС: вместо затрат, которые не относятся на издержки производства и обращения, введен более универсальный критерий - нужды, расходы по которым не принимаются к вычету при исчислении налога на доходы организаций (налога на прибыль).

Если в первом случае объекты налогообложения НДС формально возникали во всех случаях, когда собственные расходы организаций не относились в дебет счетов учета расходов на производство и реализацию, то с 1 января 2001 года понятие "необлагаемые расходы" расширено до всех расходов, принимаемых к вычету при исчислении налогооблагаемой прибыли, вне зависимости от счетов бухгалтерского учета этих расходов.

3) выполнение строительно-монтажных работ для собственного потребления. К таким работам относятся строительные и монтажные работы, выполненные хозяйственным способом с 1 января 2001 года непосредственно налогоплательщиками для собственных нужд. Статьей 3 Закона "О налоге на добавленную стоимость" было определено, что объектами обложения НДС являются обороты по реализации товаров (работ, услуг) внутри предприятия для нужд собственного потребления, затраты по которым не относятся на издержки производства и обращения. Под это определение подпадали и строительно-монтажные работы, выполненные собственными силами (так называемым "хозяйственным способом"), поскольку данные затраты не относились на издержки производства и обращения, а капитализировались на счетах учета внеоборотных активов.

С 1 января 1999 года - после вступления в действие первой части НК РФ - приведенная выше формулировка объекта налогообложения стала формально противоречить определению термина "реализация", содержащемуся в ст.39 НК РФ: "Реализацией товаров, работ или услуг организацией или индивидуальным предпринимателем признается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу..."

В результате Верховный суд России в решении от 04.08.2000 N ГКПИ 00-417 признал, что со дня введения в действие первой части Налогового кодекса РФ (то есть с 1 января 1999 года) на объем строительно-монтажных работ, выполненных хозяйственным способом, НДС начисляться не должен.

С 1 января 2001 года выполнение строительно-монтажных работ для собственного потребления выделено в отдельный объект обложения НДС вне зависимости от того, уменьшают налогооблагаемую прибыль или нет амортизационные отчисления по объектам, введенным в эксплуатацию в результате строительно-монтажных работ, выполненных собственными силами (хозяйственным способом).

В этой связи необходимо определиться, какие строительно-монтажные работы для собственного потребления подлежат обложению НДС.

Пунктом 56 Инструкции по заполнению унифицированных форм государственного статистического наблюдения, утвержденной постановлением Госкомстата России от 19.01.2000 N 4, определено, что строительно-монтажные работы - это строительные работы по возведению зданий и сооружений и работы по монтажу энергетического, технологического и другого оборудования, а п.32 этой же инструкции уточнено, что под строительными и монтажными работами понимаются новое строительство, реконструкция, расширение, техническое перевооружение и др. При этом конкретный состав строительно-монтажных работ приведен в Инструкции по заполнению форм федерального государственного статистического наблюдения по капитальному строительству, утвержденной постановлением Госкомстата России от 03.10.1996 N 123.

Таким образом, строительно-монтажные работы в любом случае приводят к появлению у организации затрат капитального характера, которые отражаются по дебету счета 08 "Вложения во внеоборотные активы", в отличие от работ по ремонту (текущему, среднему, капитальному), которые включаются в издержки производства и обращения и уменьшают налогооблагаемую прибыль (уменьшают налогооблагаемую базу по налогу на доходы организаций).

Это означает, что строительно-монтажные работы, выполненные индивидуальными предпринимателями на объектах, предназначенных для своего личного потребления, не являются объектом обложения налогом.

4) ввоз товаров на таможенную территорию Российской Федерации. Аналогичная норма в соответствии с подпунктом "б" п.1 ст.3 Закона "О налоге на добавленную стоимость" существовала и ранее. Товары, ввозимые на территорию Российской Федерации из-за рубежа, подлежат обложению НДС при их таможенном оформлении. В данном случае плательщиком НДС является покупатель импортируемых товаров.

Особенности взимания НДС таможенными органами разъяснены в Методических рекомендациях о порядке применения налога на добавленную стоимость в отношении товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации, утвержденных письмом ГТК России от 19.12.2000 N 01-06/36951.

2.2. Исключения из объекта налогообложения

Статьей 146 НК определено, что не признаются объектом налогообложения:

1) операции, указанные в пункте 3 статьи 39 НК:

- операции по обращению российской и иностранной валюты (кроме нумизматических операций). Следует отметить, что и ранее - в соответствии с подпунктом "ж" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость" - операции, связанные с обращением валюты как средства платежа, были освобождены от НДС;

- передача имущества организации ее правопреемнику при реорганизации. Ранее аналогичная норма по освобождению от НДС данных средств была предусмотрена подпунктом "г" п.10 Инструкции N 39. В соответствии со статьей 57 Гражданского кодекса Российской Федерации реорганизация юридического лица может быть осуществлена по решению его учредителей (участников) либо органа юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами в форме слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования.

При передаче основных средств, нематериальных активов и (или) иного имущества организации ее правопреемнику (правопреемникам) при реорганизации этой организации необходимо иметь в виду, что согласно гражданскому законодательству при реорганизации юридического лица в форме присоединения к другому юридическому лицу к последнему переходят все имущественные права и обязанности присоединенного юридического лица в соответствии с передаточным актом.

Передаточный акт, составленный на основе инвентаризации имущества, отражающий правопреемство по обязательствам реорганизованного юридического лица в отношении его кредиторов и должников, утверждается и представляется вместе с учредительными документами для государственной регистрации и внесения изменений в учредительные документы существующих юридических лиц.

Присоединенное предприятие прекращает свою деятельность с момента внесения соответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц, а реорганизуемое (правопреемник) после перерегистрации и приведения в соответствие учредительных документов ставит на баланс средства присоединенного предприятия.

Передача имущества, включая имущественные права, присоединенного юридического лица на основании передаточного акта не является реализацией и не облагается налогом.

- передача имущества некоммерческим организациям для осуществления ими основной непредпринимательской деятельности. Ранее аналогичная норма по освобождению от НДС данных средств была установлена подпунктом "и" п.10 Инструкции N 39. При реализации данного положения следует иметь ввиду, что в случае реализации некоммерческой организацией основных средств, нематериальных активов и иного имущества (полученного на осуществление основной уставной деятельности) сторонним организациям, индивидуальным предпринимателям или физическим лицам, налог исчисляется и уплачивается этой некоммерческой организацией в общеустановленном порядке (у стороны, передавшей этой некоммерческой организации имущество без налога, в указанном случае объект налогообложения не возникает).

- передача имущества инвестиционного характера: вклады в уставный капитал; вклады в совместную деятельность, паевые взносы в паевые фонды кооперативов. Что касается вкладов в уставные капиталы, то и до 1999 года данные средства согласно подпункту "а" п.10 Инструкции N 39 были освобождены от НДС. В целях применения данного положения следует иметь в виду следующее.

Безвозмездная передача инвестором основных средств в рамках выполнения инвестиционного условия конкурса налогом не облагается, а суммы налога, уплаченные при их покупке, не принимаются к вычету.

Вклады имуществом в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ, а также вклады по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) не облагаются налогом.

При этом, если по вносимому в установленном порядке имуществу был произведен вычет налога, то на эти суммы налога в налоговом периоде, в котором осуществлена передача, должен быть уменьшен вычет в части стоимости имущества, не включенной через амортизационные отчисления в себестоимость товаров (работ, услуг) или внереализационные расходы, учитываемые при определении налога на прибыль.

Согласно статье 1041 ГК РФ по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не противоречащей закону цели.

Статьей 1043 ГК РФ установлено, что внесенное товарищами имущество, которым они обладали на праве собственности, признается их общей долевой собственностью.

Имущество, созданное или приобретенное в ходе совместной деятельности, и полученные результаты учитываются на отдельном (обособленном) балансе у того ее участника, которому в соответствии с договором поручено ведение общих дел участников договора. Товары (работы, услуги), реализуемые в рамках совместной деятельности, подлежат обложению налогом в общеустановленном порядке. Данные отдельного (обособленного) баланса в баланс организации (предприятия), ведущей общие дела, не включаются. В бухгалтерской отчетности участников договора о совместной деятельности отражаются прибыль, убытки и иные результаты совместной деятельности, причитающиеся, согласно договору, каждому из участников.

Не облагается налогом доля прибыли, получаемая каждым из участников совместной деятельности, после уплаты всех налогов, включая налог на добавленную стоимость. При продаже имущества, внесенного в совместную деятельность, налоговая база определяется исходя из стоимости его реализации.

- передача имущества в пределах первоначального взноса участнику общества (товарищества) при его выходе (выбытии), а также при ликвидации общества (товарищества). Ранее данные передачи были освобождены от НДС согласно подпункту "г" п.10 Инструкции N 39. В целях применения данного положения не облагается налогом стоимость возвращаемого имущества участника общества, ранее внесенного им в качестве взноса в уставный капитал. При передаче этому участнику общества иного имущества, ему не принадлежащего, стоимостная разница облагается налогом в общеустановленном порядке.

- передача имущества в пределах первоначального взноса участнику совместной деятельности - до 1 января 1999 года освобождения от НДС для этих операций не было, от НДС освобождалась только доля прибыли, получаемая каждым из участников совместной деятельности;

- передача жилых помещений физическим лицам в домах государственного или муниципального фонда при приватизации. Ранее данная передача освобождалась от НДС согласно подпункту "д" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость". Передача жилых помещений физическим лицам в домах государственного или муниципального жилищного фонда при проведении приватизации, изъятие имущества путем конфискации.

- изъятие имущества путем конфискации, наследования, а также обращения в собственность иных лиц безхозных и брошенных вещей (животных, находок, кладов) в соответствии с нормами ГК РФ. Ранее данные операции согласно подпункту "р" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость" были освобождены от НДС. Операции по реализации конфискованного имущества облагаются налогом в общеустановленном порядке.

2) передача на безвозмездной основе жилых домов, детских садов, клубов, санаториев и других объектов социально-культурного и жилищно-коммунального назначения, а также дорог, электрических сетей, подстанций, газовых сетей, водозаборных сооружений и других подобных объектов органам государственной власти и органам местного самоуправления (или по решению указанных органов, специализированным организациям, осуществляющим использование или эксплуатацию указанных объектов по их назначению). Ранее данные операции были освобождены от НДС согласно подпункту "т" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость";

При применении подпункта 2 пункта 2 статьи 146 НК следует иметь в виду, что при отнесении передаваемых объектов к объектам социально - культурного и жилищно - коммунального назначения следует руководствоваться Общесоюзным классификатором "Отрасли народного хозяйства".

3) передача имущества государственных и муниципальных предприятий, выкупаемого в порядке приватизации. Ранее данные операции были освобождены от НДС согласно подпункту "д" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость".

4) выполнение работ (оказание услуг) органами, входящими в систему органов государственной власти и органов местного самоуправления, в рамках выполнения возложенных на них исключительных полномочий в определенной сфере деятельности в случае, если обязательность выполнения указанных работ (оказания услуг) установлена законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, актами органов местного самоуправления. Ранее согласно подпункту "и" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость" от НДС освобождались лишь те действия органов государственной власти, за которые взимаются пошлины, лицензионные, регистрационные, патентные пошлины и сборы. При применении порядка, изложенного в подпункте 4 пункта 2 статьи 146 следует иметь в виду, что указанный порядок применяется исключительно в тех случаях, когда в федеральных законах или законах субъектов Российских Федерации, а также в актах, принимаемых органами местного самоуправления предусмотрена обязанность органов государственной власти и местного самоуправления по оказанию услуг или выполнению работ с возложением на эти государственные органы (или органы местного самоуправления) исключительных полномочий в этой сфере деятельности.

В частности, не облагается налогом плата:

- взимаемая органами юстиции за государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, которая в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 года N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" возложена на органы юстиции;

- взимаемая уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (включая налоговые органы) за проведение ежегодных обследований организаций на соответствие условиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности, которая в соответствии с Федеральным законом от 8 января 1998 года N 5-ФЗ "О сборах за выдачу лицензий и право на производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции" возложена на уполномоченный федеральный орган исполнительной власти (включая налоговые органы), в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно письму МНС РФ от 2 марта 2001 г. N ВГ-6-03/184 не облагаются налогом на добавленную стоимость также услуги государственной противопожарной службы по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов и организаций (предприятий)

5) передача на безвозмездной основе объектов основных средств органам государственной власти и управления и органам местного самоуправления, а также бюджетным учреждениям, государственным и муниципальным унитарным предприятиям. Ранее согласно подпункту "т" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость" от налогообложения освобождались объекты государственной и муниципальной собственности, передаваемые безвозмездно органам государственной власти и управления.

2.3. Место реализации товаров

Место реализации товаров определено в статье 147 НК. Закон "О налоге на добавленную стоимость" содержал определение места реализации работ (услуг), но не определял место реализации товаров. Статья 147 НК РФ восполняет данный пробел в налоговом законодательстве по НДС и устанавливает, что является местом реализации товаров. В целях налогообложения НДС местом реализации товаров признается территория Российской Федерации, при наличии одного или нескольких следующих обстоятельств:

- товар находится на территории Российской Федерации и не отгружается и не транспортируется;

- товар в момент начала отгрузки или транспортировки находится на территории Российской Федерации.

Согласно части первой ст.67 Конституции РФ российская территория включает в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними. Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне России.

Отсутствие регламентации места реализации товара в тексте Закона "О налоге на добавленную стоимость" приводило к необходимости разъяснений со стороны налоговых органов. Так, например, в письме Госналогслужбы России и Минфина России от 25.12.1996 N ВЗ-6-03/887 и N 04-03-08. В письме Минфина России от 14.05.1998 N 01-19/04-519 было разъяснено, что морская акватория, находящаяся за пределами территориальных вод РФ, является территорией Мирового океана и к территории РФ, в том числе и в целях налогообложения, не относится. При этом п.2 ст.5 Закона РФ от 01.04.1993 N 4730-1 "О государственной границе РФ" было установлено, что государственная граница РФ на море проходит по внешней границе территориального моря Российской Федерации. Таким образом, реализация вне территории России товара, приобретенного (произведенного, добытого) вне территории России, НДС не облагается. Так, например, если налогоплательщик добывает в Мировом океане продукцию морского промысла и реализует ее покупателям непосредственно из района морского промысла (то есть без пересечения таможенной границы РФ), то данные операции реализации НДС не облагаются.

2.4. Место реализации работ (услуг)

Место реализации работ(услуг) определено в статье 148 НК. По общему правилу местом реализации работ (услуг) является место деятельности организации или индивидуального предпринимателя, которые выполняют работы (оказывают услуги). Подпункты 1-4 пункта 1 статьи 148 являются исключениями из данного правила. В следующих случаях местом реализации работ (услуг) признается территория Российской Федерации, если:

1) работы (услуги) связаны непосредственно с недвижимым имуществом (за исключением воздушных, морских судов и судов внутреннего плавания, а также космических объектов), находящимся на территории РФ;

2) работы (услуги) связаны с движимым имуществом, находящимся на территории РФ;

3) услуги фактически оказываются на территории РФ в сфере культуры, искусства, образования, физической культуры, туризма, отдыха и спорта;

4) покупатель работ (услуг) осуществляет деятельность на территории РФ.

Впервые в налоговом законодательстве по НДС определен перечень документов, подтверждающих место выполнения работ (оказания услуг) за пределами России. К ним относятся:

1) контракт, заключенный с иностранными или российскими лицами;

2) документы, подтверждающие факт выполнения работ (оказания услуг).

С 1 января 2001 года в правовое регулирование места реализации работ (услуг) для целей исчисления НДС внесены следующие изменения в существовавший ранее порядок:

- из состава недвижимого имущества исключены воздушные, морские и речные суда, которые ст.130 ГК РФ лишь условно причислены к объектам недвижимости;

- перечень услуг в социально-культурной сфере стал закрытым, но в него добавлены туристические услуги;

- перечень работ и услуг дополнен: научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими работами; услугами, оказываемыми непосредственно в российских аэропортах и в воздушном пространстве России по обслуживанию воздушных судов; работами (услугами) по обслуживанию морских судов;

- четко определено, что является местом осуществления деятельности продавца и покупателя.

2.5. Операции, освобождаемые от налогообложения

Операции, которые освобождаются от налогообложения НДС определены в статье 149 НК. Данной статьей предусматривается освобождение от НДС ряда объектов. Это разновидность налоговой льготы, так как налогоплательщик на основании ст.149 НК может совершать названные в ней операции, не уплачивая НДС, что в полной мере соответствует определению льгот по налогам и сборам, закрепленному в п.1 ст.56 части первой НК РФ.

Не подлежит налогообложению (освобождается от налогообложения) реализация (а также передача, выполнение, оказание для собственных нужд) на территории Российской Федерации:

1) следующих медицинских товаров отечественного и зарубежного производства по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации:

- важнейшей и жизненно необходимой медицинской техники. Перечень важнейшей и жизненно необходимой медицинской техники, реализация которой на территории Российской Федерации не подлежит обложению налогом на добавленную стоимость, утвержден постановлением Правительства РФ от 17 января 2002 г. N 19.

- протезно-ортопедических изделий, сырья и материалов для их изготовления и полуфабрикатов к ним;

- технических средств, включая автомототранспорт, материалы, которые могут быть использованы исключительно для профилактики инвалидности или реабилитации инвалидов. Перечень технических средств, используемых исключительно для профилактики инвалидности или реабилитации инвалидов, реализация которых не подлежит обложению налогом на добавленную стоимость, утвержден постановлением Правительства РФ от 21 декабря 2000 г. N 998.

- очков (за исключением солнцезащитных), линз и оправ для очков (за исключением солнцезащитных). Перечень линз и оправ для очков (за исключением солнцезащитных), реализация которых не подлежит обложению налогом на добавленную стоимость, утвержден постановлением Правительства РФ от 28 марта 2001 г. N 240. Перечень кодов линз и оправ для очков в соответствии с ТН ВЭД России, установлен в письме ГТК РФ от 7 мая 2002 г. N 01-06/18104.

2) медицинских услуг, оказываемых медицинскими организациями и (или) учреждениями, в том числе врачами, занимающимися частной медицинской практикой, за исключением косметических, ветеринарных и санитарно-эпидемиологических услуг.

В 2001 году в отношении лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники действует подпункт "у" пункта 1 статьи 5 Закона Российской Федерации "О налоге на добавленную стоимость". Таким образом, при освобождении от налога в 2001 году лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медтехники (за исключением протезно-ортопедических изделий, полуфабрикатов для их производства, линз и оправ для очков, технических средств, включая автомототранспорт, которые не могут быть использованы иначе как для профилактики и реабилитации инвалидов) необходимо применять письмо Госналогслужбы России и Минфина России от 10.04.1996 N ВЗ-4-03/31н, 04-03-07 "О порядке освобождения от налога на добавленную стоимость медицинской продукции".

Данный порядок распространяется на индивидуальных предпринимателей и организации любой формы собственности и ведомственной принадлежности, в том числе осуществляющих посредническую деятельность по реализации вышеуказанных товаров.

3) услуг по уходу за больными, инвалидами и престарелыми, предоставляемых государственными и муниципальными учреждениями социальной защиты лицам, необходимость ухода за которыми подтверждена соответствующими заключениями органов здравоохранения и органов социальной защиты населения;

4) услуг по содержанию детей в дошкольных учреждениях, проведению занятий с несовершеннолетними детьми в кружках, секциях (включая спортивные) и студиях;

5) продуктов питания, непосредственно произведенных студенческими и школьными столовыми, столовыми других учебных заведений, столовыми медицинских организаций, детских дошкольных учреждений и реализуемых ими в указанных учреждениях, а также продуктов питания, непосредственно произведенных организациями общественного питания и реализуемых ими указанным столовым или указанным учреждениям;

6) услуг по сохранению, комплектованию и использованию архивов, оказываемых архивными учреждениями и организациями;

7) услуг по перевозке пассажиров городским пассажирским транспортом общего пользования, морским, речным, железнодорожным или автомобильным транспортом в пригородном сообщении (за исключением такси, в том числе маршрутного). При условии осуществления перевозок пассажиров по единым тарифам с предоставлением всех льгот на проезд, утвержденных в установленном порядке;

8) ритуальных услуг;

9) почтовых марок (за исключением коллекционных марок), маркированных открыток и маркированных конвертов, лотерейных билетов лотерей, проводимых по решению уполномоченного органа;

10) услуг по предоставлению в пользование жилых помещений в жилищном фонде всех форм собственности. Согласно Федеральному закону от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ подпункт 10 пункта 2 статьи 149 НК РФ вводится в действие с 1 января 2004 г. До 1 января 2004 г. освобождается от налогообложения налогом на добавленную стоимость реализация на территории Российской Федерации услуг по предоставлению в пользование жилых помещений в жилищном фонде всех форм собственности, услуг по обеспечению технического и санитарного состояния в домах жилищно-строительных кооперативов, а также услуг по предоставлению жилья в общежитиях (за исключением использования жилья в гостиничных целях и предоставления в аренду)

11) монет из драгоценных металлов (за исключением коллекционных монет), являющихся валютой Российской Федерации или валютой иностранных государств.

К коллекционным монетам из драгоценных металлов относятся:

- монеты из драгоценных металлов, являющиеся валютой Российской Федерации или валютой иностранного государства, отчеканенные по технологии, обеспечивающей получение зеркальной поверхности;

- монеты из драгоценных металлов, не являющиеся валютой Российской Федерации или валютой иностранного государства.

12) долей в уставном (складочном) капитале организаций, паев в паевых фондах кооперативов и паевых инвестиционных фондах, ценных бумаг и инструментов срочных сделок;

13) услуг, оказываемых без взимания дополнительной платы, по ремонту и техническому обслуживанию товаров и бытовых приборов, в том числе медицинских товаров, в период гарантийного срока их эксплуатации, включая стоимость запасных частей для них и деталей к ним;

14) услуг в сфере образования по проведению некоммерческими образовательными организациями учебно-производственного (по направлениям основного и дополнительного образования, указанным в лицензии) или воспитательного процесса, за исключением консультационных услуг, а также услуг по сдаче в аренду помещений.

Реализация некоммерческими образовательными организациями налогооблагаемых товаров (работ, услуг) подлежит налогообложению вне зависимости от того, направляется ли доход от этой реализации в данную образовательную организацию или на непосредственные нужды обеспечения развития, совершенствования образовательного процесса.

15) ремонтно-реставрационных, консервационных и восстановительных работ, выполняемых при реставрации памятников истории и культуры;

16) работ, выполняемых в период реализации целевых социально-экономических программ (проектов) жилищного строительства для военнослужащих;

17) услуг, оказываемых уполномоченными на то органами, за которые взимается государственная пошлина;

18) товаров, помещенных под таможенный режим магазина беспошлинной торговли. В отношении подп.18 п.2 ст.149 следует отметить, что реализация товаров, помещенных под таможенный режим магазина беспошлинной торговли, регламентируется Положением о таможенном режиме магазина беспошлинной торговли, утвержденным Приказом ГТК РФ N 468 от 23 июля 1999 г. Магазин беспошлинной торговли - таможенный режим, при котором товары реализуются под таможенным контролем на таможенной территории Российской Федерации без взимания таможенных пошлин, налогов и без применения к ним мер экономической политики. Магазины беспошлинной торговли могут учреждаться и функционировать в аэропортах, портах, открытых для международного сообщения, в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, предназначенных для пересечения границы физическими лицами.

19) товаров (работ, услуг), за исключением подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья, реализуемых (выполненных, оказанных) в рамках оказания безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации".

Реализация указанных товаров (работ, услуг) не подлежит налогообложению (освобождается от налогообложения) при представлении в налоговые органы следующих документов:

- контракта (копии контракта) налогоплательщика с донором безвозмездной помощи (содействия) или с получателем безвозмездной помощи (содействия) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) в рамках оказания безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации;

- удостоверения (нотариально заверенной копии удостоверения), выданного в установленном порядке и подтверждающего принадлежность поставляемых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг) к гуманитарной или технической помощи (содействию);

- выписки банка, подтверждающей фактическое поступление выручки на счет налогоплательщика в российском банке за реализованные донору безвозмездной помощи (содействия) или получателю безвозмездной помощи (содействия) товары (работы, услуги).

20) оказываемых учреждениями культуры и искусства услуг в сфере культуры и искусства;

21) работ (услуг) по производству кинопродукции, выполняемых (оказываемых) организациями кинематографии, прав на использование (включая прокат и показ) кинопродукции, получившей удостоверение национального фильма;

22) услуг, оказываемых непосредственно в аэропортах РФ и воздушном пространстве РФ по обслуживанию воздушных судов, включая аэронавигационное обслуживание;

23) работ (услуг, включая услуги по ремонту) по обслуживанию морских судов и судов внутреннего плавания в период стоянки в портах (все виды портовых сборов, услуги судов портового флота), а также лоцманская проводка;

24) услуг аптечных организаций по изготовлению лекарственных средств, а также по изготовлению или ремонту очковой оптики (за исключением солнцезащитной), по ремонту слуховых аппаратов и протезно-ортопедических изделий, перечисленных в подпункте 1 пункта 2 статьи 149 НК, услуги по оказанию протезно-ортопедической помощи.

25) реализация (передача для собственных нужд) предметов религиозного назначения и религиозной литературы религиозными организациями;

26) реализация (в том числе передача, выполнение, оказание для собственных нужд) товаров, работ, услуг производимых и реализуемых общественными организациями инвалидов, лечебно-производственными (трудовыми) мастерскими при противотуберкулезных, психиатрических, психо-неврологических учреждениях, учреждениях социальной защиты или социальной реабилитации населения;

27) осуществление банками банковских операций (за исключением инкассации).

Подпунктом 5 п.3 ст.149 предусматривается, что действие НДС не распространяется на отдельные банковские операции, осуществляемые организациями без лицензии Центрального банка РФ в соответствии с законодательством Российской Федерации. Перечень банковских операций закреплен в ст.5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" от 2 декабря 1990 г.

Без лицензии Центрального банка РФ может совершаться ряд банковских операций. Например, согласно Инструкции Центрального банка РФ "О порядке открытия и ведения уполномоченными банками счетов нерезидентов в валюте Российской Федерации" от 16 июля 1993 г. N 16 (действует с последующими изменениями и дополнениями) нерезиденты имеют право без специальных разрешений Банка России покупать иностранную валюту на внутреннем валютном рынке Российской Федерации через уполномоченные банки за счет средств на своих рублевых счетах типа "И", рублевых корреспондентских счетах банков-нерезидентов и рублевых счетах физических лиц-нерезидентов, а также за счет средств на рублевых счетах типа "Т" в случаях и порядке, установленных п.3 раздела IV названной Инструкции. Кроме того, нерезиденты имеют право без специальных разрешений Банка России продавать иностранную валюту на внутреннем валютном рынке Российской Федерации через уполномоченные банки при условии зачисления в полном объеме рублей, полученных в результате продажи иностранной валюты, на свои рублевые счета (п.5 Инструкции).

28) операции, осуществляемые организациями, обеспечивающими информационное и технологическое взаимодействие между участниками расчетов, включая оказание услуг по сбору, обработке и рассылке участникам расчетов информации по операциям с банковскими картами;

29) осуществление отдельных банковских операций организациями, которые в соответствии с законодательством РФ вправе их совершать без лицензии Центрального банка Российской Федерации;

30) реализация изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства;

31) оказание услуг по страхованию, сострахованию и перестрахованию страховыми организациями, а также оказание услуг по негосударственному пенсионному обеспечению негосударственными пенсионными фондами. Операциями по страхованию, сострахованию и перестрахованию признаются операции, в результате которых страховая организация получает:

- страховые платежи (вознаграждения) по договорам страхования, сострахования и перестрахования, включая страховые взносы, выплачиваемую перестраховочную комиссию (в том числе тантьему);

- проценты, начисленные на депо премии по договорам перестрахования и перечисленные перестрахователем перестраховщику;

- страховые взносы, полученные уполномоченной страховой организацией, заключившей в установленном порядке договор сострахования от имени и по поручению страховщиков;

- средства, полученные страховщиком в порядке суброгации, от лица, ответственного за причиненный страхователю ущерб, в размере страхового возмещения, выплаченного страхователю.

32) проведение лотерей, организация тотализаторов и других основанных на риске игр (в том числе с использованием игровых автоматов) организациями игорного бизнеса;

33) реализация руды, концентратов и других промышленных продуктов, содержащих драгоценные металлы, лома и отходов драгоценных металлов для производства драгоценных металлов и аффинажа;

34) реализация необработанных алмазов обрабатывающим предприятиям всех форм собственности;

35) внутрисистемная реализация (передача, выполнение, оказание для собственных нужд) организациями и учреждениями уголовно-исполнительной системы произведенных ими товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

36) передача товаров (выполнение работ, оказание услуг) безвозмездно в рамках благотворительной деятельности в соответствии с Федеральным законом "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях", за исключением подакцизных товаров;

37) реализация входных билетов организациями физической культуры и спорта на проводимые ими спортивно-зрелищные мероприятия; оказание услуг по предоставлению в аренду спортивных сооружений для проведения указанных мероприятий;

38) оказание услуг членами коллегий адвокатов, а также оказание услуг коллегиями адвокатов (их учреждениями) членам этих коллегий в связи с осуществлением ими профессиональной деятельности;

39) оказание финансовых услуг по предоставлению займа в денежной форме;

40) выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ за счет средств бюджетов;

41) услуги санаторно-курортных, оздоровительных организаций и организаций отдыха, расположенных на территории РФ, оформленные путевками или курсовками, являющимися бланками строгой отчетности;

42) проведение работ (оказание услуг) по тушению лесных пожаров;

43) предоставление арендодателем в аренду на территории РФ помещений иностранным гражданам или организациям с условием, если законодательством соответствующего иностранного государства установлен аналогичный порядок в отношении граждан и организаций Российской Федерации.

В случае если налогоплательщиком осуществляются операции, подлежащие налогообложению, и операции, не подлежащие налогообложению, налогоплательщик обязан вести раздельный учет таких операций.

Ранее перечень операций, не подлежащих налогообложению, содержался в ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость", по сравнению с которой ст.149 НК РФ внесла следующие изменения и дополнения:

1) из перечня операций, не подлежащих налогообложению, исключены операции, которые согласно ст.39 и 146 НК РФ не признаются реализацией, и, следовательно, не облагаются НДС;

2) с 1 января 2001 года отменяется освобождение от НДС следующих операций:

- патентно-лицензионных операций, связанных с объектами промышленной собственности и авторскими правами (как это было установлено подпунктом "к" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость" и постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 28.03.2000 N 5-П);

- услуг вневедомственной охраны (как это было установлено подпунктом "л" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость");

- оборотов по реализации конфискованных, бесхозных ценностей, кладов и скупленных ценностей (как это было установлено подпунктом "к" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость");

- услуг аварийно-спасательных служб (как это было установлено подпунктом "ы" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость");

- пожарно-технической продукции, работ и услуг в области пожарной безопасности (как этой было установлено подпунктом "ю" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость");

- платежей малых предприятий по лизинговым сделкам (как это было установлено подпунктом "я" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость");

3) в соответствии со ст.149 НК РФ с 1 января 2001 года вводятся новые налоговые льготы по освобождению от НДС следующих операций:

- реализации услуг по обслуживанию воздушных судов в воздушном пространстве России (подпункт 22 п.2);

- реализации работ (услуг) по обслуживанию морских и речных судов (подпункт 23 п.2);

- посреднических услуг банков по операциям купли-продажи иностранной валюты (что предусмотрено подпунктом 3 п.3 ст.149 НК РФ, но почему-то не упомянуто в п.2 ст.156 НК РФ, в которой содержится исчерпывающий перечень освобожденных от НДС посреднических услуг). Следует напомнить, что ранее данные посреднические услуги банков облагались НДС, что подтверждается и имеющейся судебно-арбитражной практикой (см., например, постановление Президиума Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 14.11.1995 N 1573/95);

- операций по информационному и технологическому обслуживанию участников расчетов, включая расчеты с банковскими картами (подпункт 4 п.3);

- отдельных банковских операций, осуществляемых без лицензии (подпункт 5 п.3);

- реализации необработанных алмазов обрабатывающим предприятиям (подпункт 10 п.3). При этом Законом N 166-ФЗ снято ограничение для применения данной льготы в зависимости от принадлежности продавца необработанных алмазов к добывающим предприятиям;

- внутрисистемной реализации товаров (работ, услуг) организациями и учреждениями уголовно-исправительной системы (подпункт 11 п.3);

- передача товаров (работ, услуг) безвозмездно в рамках благотворительной деятельности (подпункт 12 п.3);

- оказания финансовых услуг по предоставлению займа в денежной форме (подпункт 15 п.3). В пункте 28 Методических рекомендаций по НДС разъяснено, что от НДС освобождается плата за предоставление денежных средств по договору займа, тогда как оказание услуг по предоставлению займа в иной форме (в форме вещей) облагается НДС;

4) с 1 января 2001 года изменяется порядок предоставления ряда налоговых льгот, которые к тому же уточнены Законом N 166-ФЗ:

- хотя подпунктом 10 п.2 ст.149 и предусмотрено освобождение от НДС услуг по предоставлению в пользование жилых помещений в жилищном фонде всех форм собственности, данная норма в ее ограничительном значении вводится лишь с 1 января 2004 года, а до этой даты от НДС освобождается не только стоимость услуг по предоставлению в пользование жилых помещений в жилищном фонде всех форм собственности, но и услуги по обеспечению технического и санитарного состояния в домах ЖСК, а также услуг по предоставлению жилья в общежитиях (за исключением использования жилья в гостиничных целях и предоставления в аренду);

- перечень освобожденных от НДС операций, осуществляемых банками, дополнен выдачей поручительств, операциями с драгоценными металлами и камнями и установкой и эксплуатацией системы "клиент-банк" (подпункт 3 п.3);

- от НДС освобождены продукты питания, произведенные столовыми не только больниц, но и других медицинских учреждений; однако льгот лишены столовые иных учреждений и организаций социально-культурной сферы, финансируемых из бюджета (за исключением учебных, включая дошкольные, заведений); вместе с тем налоговая льгота предоставляется тем организациям общественного питания, которые реализуют свою продукцию столовым медицинских и образовательных (включая дошкольные) учреждений (подпункт 5 п.2);

- от НДС освобождаются услуги в сфере образования, оказываемые только некоммерческими образовательными организациями; при этом все остальные товары (работы, услуги), производимые и реализуемые некоммерческим образовательными организациями, облагаются НДС в общеустановленном порядке вне зависимости от целевого направления полученного дохода (подпункт 14 п.2);

- освобождение от НДС организаций, находящихся полностью в собственности общероссийских организаций инвалидов и использующих труд инвалидов, ограничено численностью инвалидов, их заработной платой или целями этих организаций. При этом освобождение от НДС распространяется не только на случаи реализации, но и на передачу товаров (работ, услуг) для собственных нужд (подпункт 2 п.3);

- для освобождения от НДС сельскохозяйственной продукции, выдаваемой в счет натуральной оплаты труда, введено ограничение - не менее 70% от общей суммы доходов этих организаций должна составлять реализация сельскохозяйственной продукции собственного производства (подпункт 20 п.3).

Помимо перечисленных операций в соответствии со статьей 150 НК освобождается от налогообложения ввоз на таможенную территорию РФ определенных товаров. Таможенная территория РФ определена в ТК РФ как сухопутная территория Российской Федерации, территориальные и внутренние воды и воздушное пространство над ними, а также находящиеся в морской исключительной экономической зоне Российской Федерации искусственные острова, установки и сооружения, над которыми Россия обладает исключительной юрисдикцией в отношении таможенного дела (ст.3 ТК РФ). В соответствии со статьей 150 НК освобождается ввоз на таможенную территорию РФ следующих товаров:

1) товаров, ввозимых в качестве безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации". В соответствии со ст.1 данного закона безвозмездной помощью считаются средства, товары, предоставляемые России, субъектам РФ, органам государственной власти и местного самоуправления, юридическим и физическим лицам на безвозмездной основе иностранными государствами.

Техническая помощь (содействие) - вид безвозмездной помощи (содействия), предоставляемой в целях оказания поддержки в осуществлении экономической, социальной реформ и осуществления разоружения путем проведения конверсии, утилизации вооружения и военной техники, проведения радиационно-экологических мероприятий по обращению с радиоактивными отходами, отработанным ядерным топливом и другими ядерными материалами, ранее накопленными и (или) образующимися при эксплуатации и выводе из нее объектов мирного и военного использования атомной энергии, а также путем проведения исследований, обучения, обмена специалистами, аспирантами и студентами, передачи опыта и технологий, поставок оборудования и других материально-технических средств по проектам и программам, которые зарегистрированы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 17 сентября 1999 г. N 1046 "Об утверждении Порядка регистрации проектов и программ технической помощи (содействия), выдачи удостоверений, подтверждающих принадлежность средств, товаров, работ и услуг к технической помощи (содействию), а также осуществления контроля за ее целевым использованием").

Гуманитарная помощь (содействие) - вид безвозмездной помощи (содействия), предоставляемой для оказания медицинской и социальной помощи малообеспеченным, социально незащищенным, пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных происшествий группам населения, для ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных происшествий, расходы на транспортировку, сопровождение и хранение указанной помощи (содействия). Порядок оказания гуманитарной помощи (содействия) Российской Федерации утвержден Постановлением Правительства РФ N 1335 от 4 декабря 1999 г.

2) медицинских товаров отечественного и зарубежного производства: важнейших и жизненно необходимых лекарственных средств, изделий медицинского назначения, медицинской техники, протезно-ортопедических изделий, сырья для их изготовления и полуфабрикатов к ним, технических средств, линз и оправ для очков.

3) материалов для изготовления медицинских иммунобиологических препаратов для диагностики, профилактики и (или) лечения инфекционных заболеваний;

4) художественных ценностей, передаваемых в качестве дара учреждениям;

5) всех видов печатных изданий, получаемых государственными и муниципальными библиотеками и музеями по международному книгообмену;

6) продукции, произведенной в результате хозяйственной деятельности российских организаций на земельных участках, являющихся территорией иностранного государства с правом землепользования РФ на основании международного договора;

7) технологического оборудования, комплектующих и запасных частей к нему, ввозимых в качестве вклада в уставные (складочные) капиталы организаций;

8) необработанных природных алмазов;

9) товаров, предназначенных для официального пользования иностранных дипломатических и приравненных к ним представительств, а также для личного пользования дипломатического и административно-технического персонала этих представительств, включая членов их семей, проживающих вместе с ними;

10) валюты РФ и иностранной валюты, банкнот, являющихся законными средствами платежа (за исключением предназначенных для коллекционирования), а также ценных бумаг - акций, облигаций, сертификатов, векселей. В подпункте 10 п.1 ст.150 неточно употребляются термины "валюта Российской Федерации", "иностранная валюта". Дефиниции этих терминов содержатся в ст.1 Закона Российской Федерации "О валютном регулировании и валютном контроле" (п.1 и 3 соответственно). К валюте Российской Федерации относятся находящиеся в обращении, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банковских билетов (банкнот) Центрального банка РФ и монеты; средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в Российской Федерации; средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами Российской Федерации на основании соглашения, заключаемого Правительством РФ и Центральным банком РФ с соответствующими органами иностранного государства об использовании на территории данного государства валюты Российской Федерации в качестве законного платежного средства.*(46)
Иностранная валюта - это денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством в соответствующем иностранном государстве или группе государств, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки; средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах.

Таким образом, банкноты являются составной частью валюты (как российской, так и иностранной), поэтому употребление данного понятия через запятую наряду с терминами "валюта Российской Федерации", "иностранная валюта" некорректно.

Что касается ценных бумаг, то в тексте подп.10 п.1 не уточняется, в какой валюте они должны быть выражены. Очевидно, имеются в виду ценные бумаги как в валюте Российской Федерации, так и в иностранной валюте.

11) продукции морского промысла, выловленной и (или) переработанной рыбопромышленными предприятиями (организациями) Российской Федерации.

В пункте 2 статьи 150 НК закреплен строго целевой характер данной статьи. В случае использования перечисленных товаров на иные цели, чем те, в связи с которыми было предоставлено освобождение от налогообложения, налог подлежит уплате в полном объеме с начислением пени за весь период считая с даты ввоза таких товаров на таможенную территорию Российской Федерации до момента фактической уплаты налога.

Перечень, определенный в статье 150 НК, претерпел значительные изменения по сравнению с аналогичным перечнем, установленным ранее подпунктом "щ" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость". Остановимся на самых существенных изменениях.

Введены новые налоговые льготы:

- от НДС освобождается продукция, произведенная в результате хозяйственной деятельности российских организаций на земельных участках, являющихся территорией иностранного государства с правом землепользования Российской Федерации на основании международного договора;

- от НДС освобождаются необработанные природные алмазы;

- от НДС освобождаются товары, предназначенные для официального пользования иностранных дипломатических и приравненных к ним представительств, а также для личного пользования дипломатического и административно-технического персонала этих представительств, включая членов их семей, проживающих вместе с ними.

Отменены следующие льготы:

- для товаров, ввозимых в соответствии с договорами с иностранными организациями и фирмами о проведении совместных научных работ;

- для оборудования и приборов, используемых в научно-исследовательских целях;

- для специально оборудованных транспортных средств медицинской скорой помощи, пожарной охраны, органов внутренних дел, закупленных за счет средств бюджетов всех уровней, а также специальных приборов и оборудования для оснащения этих транспортных средств при их производстве;

- для товаров, ввозимых в счет погашения государственных кредитов, предоставленных и предоставляемых иностранным государствам СССР и Российской Федерацией.

Изменены (ограничены) следующие льготы:

- освобождение от НДС товаров, ввозимых в качестве безвозмездной помощи (содействия) ограничено порядком, устанавливаемым Правительством РФ;

- от НДС освобождаются медицинские товары, указанные в подпункте 1 п.2 ст.149 НК РФ, а также сырье и комплектующие изделия для их производства (в данном подпункте речь идет о лекарственных средствах и изделиях медицинского назначения), а также материалы для изготовления медицинских иммунобиологических препаратов для диагностики, профилактики и (или) лечения инфекционных заболеваний (по перечню, утверждаемому Правительством РФ). Перечень освобождаемых от НДС технических средств, используемых исключительно для профилактики инвалидности или реабилитации инвалидов, утвержден постановлением Правительства РФ от 21.12.2000 N 998;

- от НДС освобождается технологическое оборудование, комплектующие и запасные части к нему, ввозимые в качестве вклада в уставные (складочные) капиталы организаций, в то время как ранее от НДС освобождались товары (за исключением подакцизных), предназначенные для включения в состав основных производственных фондов, ввозимые иностранным инвестором в качестве вклада в уставный (складочный) капитал организаций (предприятий) с иностранными инвестициями;

- от НДС освобождаются все виды печатных изданий, получаемых государственными и муниципальными библиотеками и музеями по международному книгообмену, а также произведения кинематографии, ввозимые специализированными государственными организациями в целях осуществления международных некоммерческих обменов, в то время как ранее от НДС освобождались научные периодические издания и все виды печатных изданий (в том числе в виде записи на электронных носителях), получаемые государственными и муниципальными библиотеками, библиотеками научных обществ и творческих союзов, музеями по международному книгообмену, а также ввозимые на территорию Российской Федерации в целях осуществления некоммерческого обмена и распространения, приобретенные за счет средств бюджетов всех уровней;

- от НДС освобождаются художественные ценности, передаваемые в качестве дара учреждениям, отнесенным в соответствии с законодательством Российской Федерации к особо ценным объектам культурного и национального наследия народов Российской Федерации, в то время как ранее от НДС освобождались произведения искусства, приобретенные за счет средств федерального бюджета, либо полученные в дар государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, архивной службы, а также материалы, закупаемые государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, кинематографии и архивной службы за счет средств федерального бюджета либо полученные ими в порядке компенсации за проведение выставок и иных культурно-массовых мероприятий.

2.6. Особенности налогообложения при перемещении товаров через
таможенную границу Российской Федерации

При перемещении товаров через таможенную территорию установлены определенные особенности налогообложения НДС. Они установлены в статьях 151 и 152 НК. При ввозе и вывозе товаров существуют свои особенности. Обложение НДС при ввозе товаров на таможенную территорию РФ зависит от избранного таможенного режима. Таможенные режимы транзита, таможенного склада, реимпорта, магазина беспошлинной торговли, переработки под таможенным контролем, свободной таможенной зоны, свободного склада, уничтожения и отказа в пользу государства предполагают полное освобождение от НДС (подп.3 п.1 ст.151).

При ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации в зависимости от избранного таможенного режима налогообложение производится в следующем порядке:

1) при помещении товаров под таможенный режим выпуска для свободного обращения налог уплачивается в полном объеме;

2) при помещении товаров под таможенный режим реимпорта налогоплательщиком уплачиваются суммы налога, от уплаты которых он был освобожден, либо суммы, которые были ему возвращены в связи с экспортом товаров;

3) при помещении товаров под таможенные режимы транзита, таможенного склада, реэкспорта, магазина беспошлинной торговли, переработки под таможенным контролем, свободной таможенной зоны, свободного склада, уничтожения и отказа в пользу государства, перемещения припасов налог не уплачивается;

4) при помещении товаров под таможенный режим переработки на таможенной территории налог уплачивается при ввозе этих товаров на таможенную территорию РФ с последующим возвратом уплаченных сумм налога при вывозе продуктов переработки этих товаров с таможенной территории РФ;

5) при помещении товаров под таможенный режим временного ввоза применяется полное или частичное освобождение от уплаты налога.

Полное или частичное освобождение от НДС осуществляется при помещении товаров под таможенный режим временного ввоза и при ввозе продуктов переработки товаров, помещенных под таможенный режим переработки вне таможенной территории Российской Федерации.

Согласно Указанию ГТК РФ от 25 апреля 1994 г. N 01-12/328 "О некоторых вопросах применения таможенного режима временного ввоза (вывоза)" полное освобождение от уплаты НДС применяется при временном ввозе товаров в следующих случаях:

- временный ввоз транспортных средств, используемых для международных перевозок пассажиров и товаров;

- временный ввоз профессионального оборудования и инструментов, принадлежащих иностранным лицам, ввозимых ими и необходимых для выполнения конкретной работы на территории РФ;

- временный ввоз товаров для демонстрации на выставках, ярмарках, международных встречах и других подобных мероприятиях;

- временный ввоз оборудования и материалов для научно-исследовательских и учебных целей;

- временный ввоз материалов для улучшения социально-бытовых (т.е. в сфере культуры, образования, отдыха, религии и спорта) условий жизни экипажей иностранных морских судов, если такие материалы остаются в собственности иностранного лица и не используются в целях извлечения дохода;

- временный ввоз безвозмездно передаваемых во временное пользование государственным органам и учреждениям товаров для устранения последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф;

- временный ввоз контейнеров, поддонов, иной многооборотной тары и упаковки.

- временный ввоз образцов, если они остаются в собственности иностранного лица, предназначены исключительно для получения заказов на товары такого типа и не используются в целях извлечения дохода и количество идентичных образцов не превышает двух экземпляров;

- временный ввоз рекламных материалов.

- временный ввоз товаров для проведения испытаний, проверок, экспериментов и показа свойств и характеристик;

- временный ввоз носителей цифровой информации, предоставляемых безвозмездно для использования при автоматической обработке данных;

- временный ввоз безвозмездно передаваемого во временное пользование медицинского, хирургического или лабораторного оборудования, предназначенного для использования лечебными и другими медицинскими учреждениями и организациями в диагностических, хирургических или терапевтических целях и остающегося в собственности иностранного лица.

- временный ввоз товаров, предназначенных для спортивных соревнований, показательных спортивных мероприятий или тренировок на территории РФ, если такие товары остаются в собственности иностранного лица.

- временный ввоз остающихся в собственности иностранного лица животных для дрессировки, обучения, разведения, ветеринарного лечения, туризма, кормления, проведения испытаний, спасательных операций, осуществления специальных функций, участия в выставках, конкурсах, соревнованиях, демонстрациях, спектаклях, представлениях и других подобных мероприятиях, а также в медицинских целях и в качестве рабочего скота (вместе с соответствующим оборудованием) для использования в прилегающей к таможенной границе РФ полосе.

- временный ввоз театральных (цирковых) костюмов, сценического оборудования и другого театрального (циркового) реквизита, предназначенных для проведения представлений, спектаклей и подобных мероприятий.

- временный ввоз кино- и видеофильмов, диапозитивов, фотографий и других материалов с зафиксированным изображением для демонстрации на фото- и киноконкурсах и подобных мероприятиях, если они не используются в целях извлечения дохода.

При этом предельный срок временного ввоза (вывоза) указанных товаров составляет один год. В отношении иных товаров, а также в случаях продления сроков временного ввоза (вывоза) вышеуказанных товаров применяется частичное освобождение от уплаты НДС. При частичном освобождении от уплаты НДС за каждый полный и неполный календарный месяц уплачивается 3% от суммы налога, которая подлежала бы уплате, если бы товары были выпущены для свободного обращения или вывезены в соответствии с таможенным режимом экспорта. Данная сумма исчисляется в долларах США. В случае заявления временно ввезенных товаров к таможенному режиму выпуска для свободного обращения уплаченные суммы засчитываются в НДС, подлежащий уплате в связи с помещением товаров под этот таможенный режим. В случае временного ввоза товаров лицами, пользующимися таможенными льготами в виде освобождения от уплаты таможенных пошлин, налогов, частичное освобождение от уплаты налога не применяется на период действия таких льгот.

В Приложении 4 к названному указанию ГТК РФ приведен перечень категорий товаров, помещение которых под таможенный режим временного ввоза не допускается. В этот перечень входят:

- расходуемые материалы и образцы;

- пищевые продукты, напитки, включая алкогольные, табачные изделия, за исключением случаев временного ввоза (вывоза) в рекламных или демонстрационных целях в единичных экземплярах;

- квотируемые товары, предназначенные для вывоза;

- промышленные отходы.

6) при ввозе продуктов переработки товаров, помещенных под таможенный режим переработки вне таможенной территории, применяется полное или частичное освобождение от уплаты налога в порядке;

7) при ввозе поставляемых по лизингу племенного скота, сельскохозяйственной техники, технологического оборудования, предназначенного исключительно для организации и модернизации технологических процессов, налог уплачивается с отсрочкой до момента постановки этих товаров на учет лизингополучателем, но не более чем на шесть месяцев.

При вывозе товаров с таможенной территории РФ налогообложение производится в следующем порядке:

1) при вывозе товаров с таможенной территории РФ в таможенном режиме экспорта налог не уплачивается.

Указанный в данном пункте порядок налогообложения применяется также при помещении товаров под таможенные режимы таможенного склада, свободного склада или свободной таможенной зоны в целях последующего вывоза этих товаров (в том числе продуктов их переработки) в соответствии с таможенным режимом экспорта. С этой целью принят приказ ГТК РФ и МНС РФ от 21 августа 2001 г. N 830/БГ-3-06/299 об усилении таможенного и налогового контроля при декларировании товаров в соответствии с таможенным режимом экспорта

2) при вывозе товаров за пределы таможенной территории РФ в таможенном режиме реэкспорта уплаченные суммы налога возвращаются налогоплательщику;

3) при вывозе товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации в таможенном режиме перемещения припасов, налог не уплачивается;

4) при вывозе товаров с таможенной территории РФ в соответствии с иными по сравнению с указанными таможенными режимами освобождение от уплаты налога и (или) возврат уплаченных сумм налога не производится.

При перемещении физическими лицами товаров, не предназначенных для производственной или иной предпринимательской деятельности, может применяться упрощенный либо льготный порядок уплаты налога. Постановлением Правительства РФ от 10 июля 1999 г. N 783 утверждено Положение о перемещении товаров физическими лицами через таможенную границу Российской Федерации, согласно которому упрощенный, льготный порядок перемещения товаров через таможенную границу Российской Федерации включает в себя полное или частичное освобождение физических лиц от уплаты таможенных пошлин и налогов, установление единых ставок таможенных пошлин и налогов, а также неприменение к товарам мер экономической политики.

Физические лица, постоянно проживающие в Российской Федерации, срок непрерывного временного пребывания которых в иностранных государствах составляет более 6 месяцев, могут ввозить без уплаты НДС товары (за исключением автомобилей), общая стоимость которых в эквивалентном выражении не превышает 5000 долл. США включительно.

3. Налоговая база

3.1. Общие положения

Налоговая база определяется в соответствии со статьей 153 НК. Для целей НДС налоговая база определяется во всех случаях налогоплательщиком самостоятельно. В статье 153 приведен общий порядок определения налоговой базы, но при этом следует учитывать особенности каждого объекта налогообложения.

При применении налогоплательщиками при реализации (передаче, выполнении, оказании для собственных нужд) товаров (работ, услуг) различных налоговых ставок налоговая база определяется отдельно по каждому виду товаров (работ, услуг), облагаемых по разным ставкам. При этом необходимо отметить, что раздельное определение налоговых баз означает раздельный учет объектов налогообложения (реализации, передачи для нужд собственного потребления), но не приобретения товаров. Вместе с тем логичным было бы установление раздельного учета не налогооблагаемых баз, а операций по реализации (передаче), которые предусматривают раздельный учет как доходов, так и расходов (включая расходы на приобретение товаров). Обращает на себя внимание то, что НК РФ не предусматривает ответственности за отсутствие раздельного определения налоговых баз, так как ст.120 НК РФ установлена ответственность за нарушение правил учета доходов, расходов и объектов налогообложения, но не налоговых баз.

При определении налоговой базы выручка от реализации товаров (работ, услуг) определяется исходя из всех доходов налогоплательщика, связанных с расчетами по оплате указанных товаров (работ, услуг), полученных им в денежной и (или) натуральной формах, включая оплату ценными бумагами.

Указанные доходы учитываются в случае возможности их оценки и в той мере, в какой их можно оценить. Данная формулировка не совсем корректна, поскольку любая неденежная форма оплаты подлежит однозначной оценке. Так, например, п.6.3. Положения по бухгалтерскому учету "Доходы организации" ПБУ 9/99, утвержденного приказом Минфина России от 06.05.1999 N 32н, установлено, что величина поступления и (или) дебиторской задолженности по договорам, предусматривающим исполнение обязательств по оплате неденежными средствами, определяется стоимостью товаров (ценностей), полученных или подлежащих получению. При этом их стоимость должна устанавливаться исходя из цены, по которой в сравнимых обстоятельствах обычно организация определяет стоимость аналогичных товаров (ценностей). Таким образом, неопределенность, заложенная в п.2 ст.153 НК РФ, противоречит нормам бухгалтерского учета, которые содержат правила оценки подобных доходов.*(47)
Не учитываются при определении налоговой базы:

- средства, полученные в виде вкладов в уставный (складочный) капитал (фонд) организации;

- бюджетные средства, полученные организациями на возвратной и безвозвратной основе из бюджетов различных уровней на финансирование целевых программ и мероприятий. Такие средства не облагаются налогом только в момент их зачисления на счета организаций, выполняющих целевые программы и мероприятия;

- денежные средства, перечисляемые исполнительному органу акционерного общества, минуя счета реализации, организациями (дочерними и зависимыми обществами), из прибыли, оставшейся в их распоряжении после окончательных расчетов с бюджетом по налогам;

- денежные средства, перечисляемые исполнительным органом акционерного общества своим дочерним и зависимым обществам из централизованных финансовых фондов (резервов) в качестве вторичного перераспределения прибыли для расходования по целевому назначению;

- средства, перечисляемые собственником на содержание созданных им учреждений;

- вступительные взносы, членские взносы, членские взносы в профессиональные объединения, построенные на принципе обязательного членства;

- денежные средства, полученные от организаций, осуществляющих благотворительную деятельность в рамках Федерального закона от 11.08.95 N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях";

- суммы финансирования из всех видов бюджетов, выделяемые на осуществление основной уставной деятельности некоммерческих организаций.

При определении налоговой базы выручка (расходы) налогоплательщика в иностранной валюте пересчитывается в рубли по курсу Центрального банка РФ соответственно на дату реализации товаров (работ, услуг) или на дату фактического осуществления расходов. Налоговая база при реализации товаров (работ, услуг) за иностранную валюту определяется налогоплательщиком пересчетом выручки в иностранной валюте в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации на дату реализации товаров (работ, услуг). Дата реализации товаров (работ, услуг) определяется в зависимости от принятой налогоплательщиком учетной политики для целей налогообложения в соответствии со статьей 167 Кодекса.

Исходя из данной нормы Кодекса при получении налогоплательщиком авансовых или иных платежей в иностранной валюте в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) указанная сумма пересчитывается в рубли по курсу Банка России на дату поступления данных авансовых или иных платежей. При этом, суммы налога, начисленные налогоплательщиком с суммы авансовых и иных платежей, полученных в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), подлежащих налогообложению, при последующей отгрузке товара (выполнении работы, оказании услуги) подлежат вычету.

Для налогоплательщиков, определяющих дату возникновения обязанности по уплате налога по мере отгрузки налоговая база при реализации товаров (работ, услуг) за иностранную валюту определяется путем пересчета стоимости отгруженных товаров (работ, услуг) в рубли по курсу Банка России на дату отгрузки.

Для налогоплательщиков, определяющих дату возникновения обязанности по уплате налога по мере поступления денежных средств выручка, полученная в иностранной валюте, пересчитывается по курсу Банка России на дату ее получения.

3.2. Особенности определения налоговой базы
при реализации товаров

При реализации товаров (работ, услуг) существуют особенности определения налоговой базы, предусмотренные статьей 154 НК. По общему правилу налоговая база при реализации налогоплательщиком товаров (работ, услуг) определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из цен, определяемых в соответствии со статьей 40 НК, с учетом акцизов (для подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья) и без включения в них налога и налога с продаж.

Аналогично определяется налоговая база и при реализации товаров (работ, услуг) по товарообменным (бартерным) операциям, реализации товаров (работ, услуг) на безвозмездной основе, передаче права собственности на предмет залога залогодержателю при неисполнении обеспеченного залогом обязательства, передаче товаров (результатов выполненных работ, оказании услуг) при оплате труда в натуральной форме.

Напомним, что ст.40 НК РФ, вступившей в действие с 1 января 1999 года, установлен тот же принцип ценообразования, что и в гражданском праве: "для целей налогообложения принимается цена товаров, работ или услуг, указанная сторонами сделки". При этом декларируется, что "пока не доказано обратное, предполагается, что эта цена соответствует уровню рыночных цен".

Вместе с тем этой же ст.40 НК РФ установлено, что налоговые органы при осуществлении контроля за полнотой исчисления налогов вправе проверять правильность цен по сделкам лишь в следующих случаях:

1) между взаимозависимыми лицами (понятие взаимозависимых лиц определено в ст.20 НК РФ);

2) по товарообменным (бартерным) операциям;

3) при совершении внешнеторговых сделок;

4) при отклонении более чем на 20% (с 1 января 1999 года по 17 августа 1999 года - в пределах 30%) в сторону повышения или в сторону понижения от уровня цен, применяемых налогоплательщиком по идентичным (однородным) товарам (работам, услугам) в пределах непродолжительного периода.

С одной стороны, для целей налогообложения стал допустим и убыток от сделок, но, с другой стороны, налоговые органы получили право контролировать даже прибыльные сделки, и в оговоренных выше четырех случаях возбуждать дело о доначислении налогов исходя не из фактических цен сделок, а исходя из рыночных цен.

Следовательно, по сделкам, цены по которым подлежат налоговому контролю, налоговые органы вправе проверять соответствие фактических цен существующим рыночным ценам и, в случае обнаружения занижения цен сделок, предъявить налогоплательщикам через суд мотивированное требование о доначислении налогов исходя из рыночных цен.

При определении рыночной цены учитываются обычные при заключении сделок между невзаимозависимыми лицами надбавки к цене или скидки. В частности, учитываются скидки, вызванные:

- сезонными и иными колебаниями потребительского спроса на товары (работы, услуги);

- потерей товарами качества или иных потребительских свойств;

- истечением (приближением даты истечения) сроков годности или реализации товаров;

- маркетинговой политикой, в том числе при продвижении на рынки новых товаров, не имеющих аналогов, а также при продвижении товаров (работ, услуг) на новые рынки;

- реализацией опытных моделей и образцов товаров в целях ознакомления с ними потребителей.

Поскольку для целей налогообложения должна определяться рыночная цена на аналогичные идентичные товары (работы, услуги) (и только при их отсутствии - на однородные) в сопоставимых условиях, НК РФ вводит понятия идентичного и однородного товара:

- идентичными товарами признаются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки (физические характеристики, качество и репутация на рынке, страна происхождения и производитель);

- однородными признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми. При этом учитывается качество товаров, наличие товарного знака, репутация на рынке, страна происхождения.

Вместе с тем НК РФ не содержит четких критериев для определения идентичности (или однородности) для работ и услуг. Напомним, что согласно ст.38 НК РФ товары, работы и услуги обозначают различные понятия.

Для определения рыночных цен НК РФ предусматривает два способа:

- информационный;

- расчетный.

Информационный способ используется тогда, когда существует информация о рыночных ценах, которые могут быть применены в данном конкретном случае. Рыночной ценой товара (работы, услуги) признается цена, сложившаяся при взаимодействии спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров (работ, услуг) в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях. При этом рынком товаров (работ, услуг) признается сфера обращения этих товаров (работ, услуг), определяемая из следующих условий:

- исходя из возможности продавца реально и без значительных дополнительных затрат реализовать товар (работу, услугу) на ближайшей по отношению к покупателю территории Российской Федерации или за пределами Российской Федерации;

- исходя из возможности покупателя реально и без значительных дополнительных затрат приобрести товар (работу, услугу) на ближайшей по отношению к продавцу территории Российской Федерации или за пределами Российской Федерации.

Пунктом 9 ст.40 НК РФ установлено:

"При определении рыночных цен товара, работы или услуги учитывается информация о заключенных на момент реализации этого товара, работы или услуги сделках с идентичными (однородными) товарами, работами или услугами в сопоставимых условиях. В частности, учитываются такие условия сделок, как количество (объем) поставляемых товаров (например объем товарной партии), сроки исполнения обязательств, условия платежей, обычно применяемые в сделках данного вида, а также иные разумные условия, которые могут оказывать влияние на цены.

При этом условия сделок на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров, работ или услуг признаются сопоставимыми, если различие между такими условиями либо существенно не влияет на цену таких товаров, работ или услуг, либо может быть учтено с помощью поправок".

Пунктом 11 ст.40 НК РФ установлено, что "при определении и признании рыночной цены товара, работы или услуги используются официальные источники информации о рыночных ценах на товары, работы или услуги и биржевых котировках".

Достоверными признаются только два источника информации о рыночных ценах:

- официальные источники информации;

- биржевые котировки.

В письме Управления МНС России от 25.04.2000 N 03-08/16182 разъяснено, что официальными источниками информации о рыночных ценах на товары (работы, услуги) могут быть признаны:

- информация государственных органов статистики и органов, регулирующих ценообразование;

- информация о рыночных ценах, опубликованная в средствах массовой информации;

- оценка, проведенная лицензированным оценщиком в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации".

Расчетный способ определения рыночной цены на товары (работы, услуги) может определяться одним из двух методов:

- методом последующей реализации;

- затратным методом.

При отсутствии на соответствующем рынке товаров, работ или услуг сделок по идентичным (однородным) товарам, работам, услугам или из-за отсутствия предложения на этом рынке таких товаров, работ или услуг, а также при невозможности определения соответствующих цен ввиду отсутствия либо недоступности информационных источников для определения рыночной цены используется метод цены последующей реализации, при котором рыночная цена товаров, работ или услуг, реализуемых продавцом, определяется как разность цены, по которой такие товары, работы или услуги реализованы покупателем этих товаров, работ или услуг при последующей их реализации (перепродаже), и обычных в подобных случаях затрат, понесенных этим покупателем при перепродаже (без учета цены, по которой были приобретены указанным покупателем у продавца товары, работы или услуги) и продвижении на рынок приобретенных у покупателя товаров, работ или услуг, а также обычной для данной сферы деятельности прибыли покупателя.

При невозможности использования метода цены последующей реализации (в частности при отсутствии информации о цене товаров, работ или услуг, в последующем реализованных покупателем) используется затратный метод, при котором рыночная цена товаров, работ или услуг, реализуемых продавцом, определяется как сумма произведенных затрат и нормальной для данной сферы деятельности прибыли. При этом учитываются аналогичные в таких случаях прямые и косвенные затраты на производство (приобретение) и (или) реализацию товаров, работ или услуг, аналогичные в таких случаях затраты на транспортировку, хранение, страхование и иные подобные затраты.

В отличие от общего порядка существует особенность определения налоговой базы при реализации товаров (работ, услуг) с учетом дотаций, предоставляемых бюджетами различного уровня в связи с применением налогоплательщиком государственных регулируемых цен, или с учетом льгот, предоставляемых отдельным потребителям в соответствии с федеральным законодательством. В этих случаях налоговая база определяется как стоимость реализованных товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из фактических цен их реализации. Обращают на себя внимание два момента:

- во-первых, приведенная формулировка противоречит п.13 ст.40 НК РФ, согласно которому "при реализации товаров (работ, услуг) по государственным регулируемым ценам (тарифам), установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, для целей налогообложения принимаются указанные цены (тарифы)", при этом никакой связи с дотациями или льготами и ценой для целей налогообложения ст.40 НК РФ (в отличие от ст.154 НК РФ) не содержит;

- во-вторых, согласно ст.154 НК РФ фактическая цена реализации может быть принята для целей налогообложения только при дотировании данной реализации или при предоставлении потребителям льгот на основании федерального законодательства, а не законодательства субъектов Федерации или органов местного самоуправления.*(48)
Также статьей 154 НК установлены следующие особенности для определения налоговой базы:

1) При реализации имущества, подлежащего учету по стоимости с учетом уплаченного налога, налоговая база определяется как разница между ценой реализуемого имущества, определяемой с учетом положений статьи 40 НК, с учетом налога, акцизов (для подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья) и без включения в нее налога с продаж, и стоимостью реализуемого имущества (остаточной стоимостью с учетом переоценок). Аналогичные по сути правила существовали ранее для реализации объектов основных средств, суммы НДС по которым в свое время не возмещались из бюджета, а включались в первоначальную стоимость этих объектов. Пунктом 33.2 Методических рекомендаций по НДС разъяснено, что указанный порядок исчисления НДС применяется к случаям реализации следующего имущества:

- имущества, приобретенного за счет средств целевого бюджетного финансирования;

- безвозмездно полученного имущества;

- имущества, используемого при осуществлении операций, освобожденных от НДС;

- основных средств (включая легковые автомобили и микроавтобусы), которые по существовавшим ранее правилам принимались к учету вместе с НДС.

Вместе с тем необходимо иметь в виду, что если при приобретении имущества в его балансовую стоимость не был включен НДС (поскольку он отсутствовал в покупной цене по причине освобождения от НДС продавца), то НДС при реализации этого имущества исчисляется со всей продажной цены.

2) При реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, закупленной у физических лиц (не являющихся налогоплательщиками), по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации, (за исключением подакцизных товаров) налоговая база определяется как разница между ценой, определяемой в соответствии со статьей 40 НК, с учетом налога и без включения в нее налога с продаж и ценой приобретения указанной продукции. Указанный порядок до 1 января 2000 года применялся для реализации всех товаров в режиме розничной торговли. К такому имуществу, в частности, относятся:

- имущество (основные средства), приобретаемые за счет средств целевого бюджетного финансирования и оплачиваемые с учетом НДС, который вычету не подлежит, а покрывается за счет соответствующего источника;

- безвозмездно полученное имущество, учитываемое организацией по стоимости, включающей суммы налога, уплаченные передающей стороной;

- приобретенное имущество, используемое при осуществлении операций, не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) в соответствии со ст.149 НК РФ;

- основные средства, учитываемые на балансе налогоплательщика с учетом налога;

- служебные легковые автомобили и микроавтобусы, приобретенные до 1 января 2001 года и числящиеся на балансе налогоплательщика с учетом налога.

3) Налоговая база при реализации услуг по производству товаров из давальческого сырья (материалов) определяется как стоимость их обработки, переработки или иной трансформации. Хотя ГК РФ и не содержит понятия "трансформация", все процедуры переработки материалов регламентируются ст.220 ГК РФ.

4) При реализации товаров (работ, услуг) по срочным сделкам (сделкам, предполагающим поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) по истечении установленного договором срока по указанной непосредственно в этом договоре или цене налоговая база определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), указанная непосредственно в договоре. В результате исполнения подобных договоров может случиться, что при наступлении срока для продажи рыночная цена товара (работы, услуги) станет выше или ниже договорной цены, что и определяет - выигрыш у покупателя (проигрыш у продавца) или проигрыш у покупателя (выигрыш у продавца). Статья 154 НК РФ определяет налоговую базу по данным сделкам исходя из той цены, которая окажется больше:

- договорная цена, если она окажется больше цены на дату реализации;

- цена на дату реализации, если она окажется больше договорной цены.

Если в первом случае налоговая база будет определяться фактически полученной суммой выручки, то во втором случае налоговая база будет определяться исходя из рыночных цен на дату реализации и будет больше суммы выручки от реализации товаров (работ, услуг).

5) Если товар реализуется в многооборотной таре, то цена данной тары не включаются в налоговую базу.

3.3. Особенности определения налоговой базы при договорах
финансирования под уступку денежного требования
или уступки требования (цессии)

Необходимо напомнить, чем финансирование под уступку денежного требования (факторинг) отличается от уступки требования (цессии).

Статьей 824 ГК РФ установлено, что по договору финансирования под уступку денежного требования одна сторона (финансовый агент) передает или обязуется передать другой стороне (клиенту) денежные средства в счет денежного требования клиента (кредитора) к третьему лицу (должнику), вытекающего из предоставления клиентом товаров, выполнения им работ или оказания услуг третьему лицу, а клиент уступает или обязуется уступить финансовому агенту это денежное требование.

Денежное требование к должнику может быть уступлено клиентом финансовому агенту также в целях обеспечения исполнения обязательства клиента перед финансовым агентом.

Обязательства финансового агента по договору финансирования под уступку денежного требования могут включать ведение для клиента бухгалтерского учета, а также предоставление клиенту иных финансовых услуг, связанных с денежными требованиями, являющимися предметом уступки.

При этом ст.831 ГК РФ предусмотрено:

- если по условиям договора финансирования под уступку денежного требования финансирование клиента осуществляется путем покупки у него этого требования финансовым агентом, последний приобретает право на все суммы, которые он получит от должника во исполнение требования, а клиент не несет ответственности перед финансовым агентом за то, что полученные им суммы оказались меньше цены, за которую агент приобрел требование;

- если уступка денежного требования финансовому агенту осуществлена в целях обеспечения исполнения ему обязательства клиента и договором финансирования под уступку требования не предусмотрено иное, финансовый агент обязан представить отчет клиенту и передать ему сумму, превышающую сумму долга клиента, обеспеченную уступкой требования. Если денежные средства, полученные финансовым агентом от должника, оказались меньше суммы долга клиента финансовому агенту, обеспеченной уступкой требования, клиент остается ответственным перед финансовым агентом за остаток долга.

При применении ст.156 необходимо учитывать, что суммы, полученные комиссионерами (поверенными, агентами) от комитентов (доверителей, принципалов) для исполнения сделки (за исключением сумм, причитающихся им в виде вознаграждений или любых иных доходов), в налоговую базу не включаются.

Суммы, полученные комиссионерами (поверенными, агентами) от покупателей товаров (работ, услуг) (за исключением сумм, причитающихся им в виде вознаграждений или любых иных доходов), в налоговую базу не включаются.

Порядок уступки денежного требования (цессия) регулируется статьями 382-390 ГК РФ. При этом следует отметить, что цессия - это не договор, а предмет какого-либо другого договора, в основном договора купли-продажи. Особенности определения налоговой базы при уступки денежного требования установлены в статье 155 НК. При уступке требования или переходе требования к другому лицу на основании закона, налоговая база определяется в общем порядке, предусмотренном статьей 154 НК.

Но в случае реализации полученного требования новым кредитором налоговая база определяется как сумма превышения сумм дохода, полученного новым кредитором при последующей уступке требования или прекращении соответствующего обязательства, над суммой расходов на приобретение указанного требования.

3.4. Особенности определения налоговой базы для договоров
поручения, договоров комиссии или агентских договоров

Если налогоплательщик осуществляет предпринимательскую деятельность в интересах другого лица, то в этом случае существует особенность в определении им налоговой базы. Статьей 156 НК предусмотрено, что налогоплательщик, осуществляющий предпринимательскую деятельность в интересах другого лица на основе договоров поручения, договоров комиссии либо агентских договоров, определяют налоговую базу как сумму дохода, полученную им в виде вознаграждений (любых иных доходов) при исполнении любого из указанных договоров. Договоры поручения, комиссии, агентский регламентируются гл.49, 51, 52 ГК РФ соответственно. Размер вознаграждения указывается в самом договоре, а при отсутствии в договоре условия о размере вознаграждения оно уплачивается в размере, определяемом в соответствии с п.3 ст.424 ГК РФ: по цене, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные услуги.

Статья 156 НК изменила существовавший ранее порядок определения налоговой базы при совершении посреднических сделок (договоры поручения, комиссии и агентирования).

С одной стороны, ст.156 НК РФ установлен тот же порядок, что существовал и ранее: налогоплательщики при осуществлении предпринимательской деятельности в интересах другого лица на основе договоров поручения, комиссии либо агентских договоров, определяют налоговую базу как сумму дохода, полученную ими в виде вознаграждений (любых иных доходов) при исполнении любого из указанных договоров. При этом на операции по реализации услуг, оказываемых на основе договоров поручения, комиссии или агентских договоров и связанных с реализацией товаров (работ, услуг), не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) в соответствии со ст.149 НК РФ, не распространяется освобождение от налогообложения, за исключением посреднических услуг по:

- реализации услуг по аренде на территории России служебных и жилых помещений иностранным физическим и юридическим лицам, аккредитованным в России (п.1 ст.149 НК РФ);

- реализации медицинских товаров по перечню, утверждаемому Правительством РФ (подпункт 1 п.2 ст.149 НК РФ);

- реализации ритуальных услуг (работ) и похоронных принадлежностей по перечню, утверждаемому Правительством РФ (подпункт 8 п.2 ст.149 НК РФ);

- реализация изделий народных художественных промыслов (подпункт 6 п.3 ст.149 НК РФ).

Напомним также, что подпунктом 3 п.3 ст.149 НК РФ установлено и освобождение от НДС посреднических услуг банка по операциям купли-продажи иностранной валюты, отсутствие которых в ст.156 НК РФ фактически ставит под сомнение правомерность данного освобождения.

С другой стороны, посредники больше не являются плательщиками НДС по суммам, как полученным от покупателей за реализованные по поручению собственников товары, так и по суммам, полученным от собственников для приобретения для них товаров (работ, услуг), как это было ранее установлено ст.4 Закона "О налоге на добавленную стоимость". Отметим, что датой реализации товаров (работ, услуг) является:

- при определении выручки для целей налогообложения по отгрузке - наиболее ранняя из следующих дат: день отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), день оплаты, день предъявления счета-фактуры;

- при определении выручки для целей налогообложения по оплате - поступление денежных средств не только на счета или в кассу налогоплательщика, но и на счета или в кассу его посредника (комиссионера, поверенного или агента).

Таким образом, во всех случаях по суммам, полученным за товары (работы, услуги), реализованные посредниками, налогоплательщиками с 1 января 2001 года являются только собственники товаров (доверители, комитенты, принципалы), несмотря на то, что фактически эти суммы поступили на счета посредников (поверенных, комиссионеров, агентов). Если до 2001 года собственники товаров, определяющие свою выручку для целей налогообложения по оплате, исчисляли НДС только после фактического получения денежных средств от посредника (в то время как в период нахождения у него данных денежных средств посредник самостоятельно исполнял обязанности по исчислению НДС по ним), то с 2001 года собственники товаров обязаны исчислять НДС по суммам, которые фактически еще находятся у посредников.

3.5. Особенности при осуществлении транспортных перевозок и
реализации услуг международной связи

При осуществлении транспортных перевозок и реализации услуг международной связи статьей 157 НК предусмотрены особенности определения налоговой базы и уплаты налога. Предусмотренные НК особенности распространяются на следующие виды перевозок: пассажиров, багажа, грузов, грузобагажа или почты железнодорожным, автомобильным, воздушным, морским или речным транспортом. Исключение составляют пригородные перевозки, предусмотренные абзацем третьим подпункта 7 пункта 2 статьи 149 НК. Это перевозки пассажиров, осуществляемые морским, речным, железнодорожным или автомобильным транспортом в пригородном сообщении.

При осуществлении перевозок, предусмотренных статьей 157 НК налоговая база определяется как стоимость перевозки без включения в нее налога и налога с продаж. Стоимость перевозки определяется исходя из установленных тарифов. Так, в соответствии с Федеральным законом "Транспортный устав железных дорог Российской Федерации" (статья 21) плата за перевозки грузов взимается за кратчайшее расстояние, на которое осуществляются перевозки грузов, в том числе в случае увеличения расстояния, на которое осуществляются перевозки грузов, по причинам, зависящим от железной дороги. Порядок определения такого расстояния устанавливается федеральным органом исполнительной власти в области железнодорожного транспорта. В случаях, указанных в тарифном руководстве, плата за перевозки грузов взимается исходя из фактически пройденного расстояния.

Постановлением Правительства РФ от 11 марта 1999 г. N 277 были утверждены Правила оказания услуг по перевозке пассажиров, а также грузов, багажа и грузобагажа для личных (бытовых) нужд на федеральном железнодорожном транспорте", по которым пассажиры обязаны иметь проездные документы (билеты), а железная дорога обязана оформить их выдачу при наличии свободных мест в поездах до указанных пассажирами железнодорожных станций назначения согласно установленному тарифу с учетом предусмотренных законодательством Российской Федерации льгот и преимуществ для граждан определенных категорий. При этом льготы распространяются только на оплату стоимости проезда таких граждан (п.10 Правил). При реализации проездных документов по льготным тарифам налоговая база исчисляется исходя из этих льготных тарифов (п.2 ст.157).

При осуществлении воздушных перевозок пределы территории Российской Федерации определяются по начальному и конечному пунктам авиарейса.

До использования услуг перевозки у налогоплательщика есть право вернуть проездные документы. При возврате до начала поездки покупателям денег за неиспользованные проездные документы в подлежащую возврату сумму включается вся сумма налога. В случае возврата пассажирами проездных документов в пути следования в связи с прекращением поездки, в подлежащую возврату сумму включается сумма налога в размере, соответствующем расстоянию, которое осталось проследовать пассажирам. В этом случае при определении налоговой базы не учитываются суммы, фактически возвращенные пассажирам.

При реализации услуг международной связи не учитываются при определении налоговой базы суммы, полученные организациями связи от реализации указанных услуг иностранным покупателям. При применении данного положения для обоснования права на уменьшение выручки от реализации услуг международной связи на указанные суммы в налоговые органы одновременно с налоговой декларацией представляются следующие документы.

- контракт (копия контракта) российского налогоплательщика с иностранными покупателями;

- выписки банка, подтверждающие фактическую оплату услуг российским налогоплательщикам иностранным покупателем.

Необходимо отметить, что в соответствии со ст.2 Федерального закона "О почтовой связи" от 17 июля 1999 г. N 176-ФЗ международная почтовая связь представляет собой обмен почтовыми отправлениями между организациями почтовой связи, находящимися под юрисдикцией разных государств.

Услугами почтовой связи признаются действия или деятельность по приему, обработке, перевозке, доставке (вручению) почтовых отправлений, а также по осуществлению почтовых переводов денежных средств. Услуги почтовой связи оказываются операторами почтовой связи на договорной основе. По договору оказания услуг почтовой связи оператор почтовой связи обязуется по заданию отправителя переслать вверенное ему почтовое отправление или осуществить почтовый перевод денежных средств по указанному отправителем адресу и доставить (вручить) их адресату. Пользователь услуг почтовой связи обязан оплатить оказанные ему услуги.

Операторы почтовой связи обязаны обеспечить пересылку письменной корреспонденции пользователям услуг почтовой связи в контрольные сроки. Нормативы частоты сбора письменной корреспонденции из почтовых ящиков, нормативы ее обмена, перевозки и доставки, а также контрольные сроки ее пересылки разрабатываются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим управление деятельностью в области почтовой связи, и утверждаются Правительством Российской Федерации. Сроки оказания иных услуг почтовой связи устанавливаются операторами почтовой связи самостоятельно.

Операторы почтовой связи обязаны предоставлять пользователям услуг почтовой связи информацию об установленных сроках оказания услуг почтовой связи, а также об утвержденных Правительством Российской Федерации нормативах доставки и контрольных сроках пересылки письменной корреспонденции.

Качество услуг почтовой связи должно соответствовать установленным стандартам, а также предоставляемой операторами почтовой связи информации об условиях оказания данных услуг.

Международные почтовые отправления оформляются и обрабатываются в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Российская Федерация, являясь членом Всемирного почтового союза, входит в единую почтовую территорию для взаимного обмена письменной корреспонденцией и гарантирует на всей своей территории свободу транзита.

Международное сотрудничество в области почтовой связи осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

3.6. Особенности определения налоговой базы при реализации
предприятия в целом как имущественного комплекса

Впервые в налоговом законодательстве по НДС регламентирует особенности определения налоговой базы при реализации предприятия в целом как имущественного комплекса. Понятие предприятия определено статьей 132 ГК. Предприятие в целом как имущественный комплекс является недвижимостью. При этом объектом купли-продажи, залога, аренды и других сделок может быть предприятие в целом или его часть. Для определения налоговой базы при реализации предприятия НК установлены следующие особенности:

1) налоговая база определяется отдельно по каждому из видов активов, входящего в состав предприятия как имущественного комплекса. Активы - это любая собственность предприятия. К ним относятся машины и оборудование, здания, производственные запасы, банковские вклады и инвестиции в ценные бумаги, патенты, а в западной практике и деловая репутация. В соответствии с ГК в состав предприятия как имущественного комплекса входят все виды имущества, предназначенные для его деятельности, включая земельные участки, здания, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания).

2) с учетом поправок, внесенных в данную статью Законом N 166-ФЗ, нормы ст.158 НК РФ распространяются на все случаи реализации предприятия как имущественного комплекса (а не только на реализацию с аукциона, как было установлено ранее);

3) поскольку предприятие продается как единый имущественный комплекс, то для определения налоговых баз по каждому из входящих в данный имущественный комплекс видов имущества рассчитывается поправочный коэффициент, исчисляемый по следующим правилам:

- если цена реализации ниже балансовой стоимости имущества, то отношение цены реализации к балансовой стоимости имущества составит поправочный коэффициент, который применяется к балансовой стоимости имущества, на основании чего заполняется счет-фактура по каждому из видов имуществ. Балансовая стоимость имущества представляет собой первоначальную стоимость данного имущества за вычетом накопленного износа. Она указывается в данных бухгалтерского учета.

- если цена реализации выше балансовой стоимости имущества, то отношение цены реализации к балансовой стоимости имущества (за вычетом дебиторской задолженности и непереоцененных ценных бумаг) составит поправочный коэффициент, который и применяется к балансовой стоимости имущества (кроме дебиторской задолженности и непереоцененных ценных бумаг), на основании чего заполняется счет-фактура по каждому из видов имущества (кроме дебиторской задолженности и непереоцененных ценных бумаг, которые реализуются в данном случае по балансовой оценке).

3.7. Порядок определения налоговой базы при совершении операций
по передаче товаров для собственных нужд и выполнению
строительно-монтажных работ для собственного потребления

В соответствии со статьей 159 НК при передаче налогоплательщиком товаров (выполнении работ, оказании услуг) для собственных нужд, расходы на которые не принимаются к вычету (в том числе через амортизационные отчисления), при исчислении налога на прибыль организаций, налоговая база определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из цен реализации идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров (аналогичных работ, услуг), действовавших в предыдущем налоговом периоде, а при их отсутствии - исходя из рыночных цен. При этом учитываются акцизы (для подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья) и не включается налог на добавленную стоимость и налог с продаж, а налоговый период равен одному календарному месяцу. Следует отметить, что определение налоговой базы в данном случае соответствует общим принципам определения цен для целей налогообложения, предусмотренным ст.40 НК РФ.

Однородными считаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми.

Идентичными признаются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. При определении идентичности товаров учитываются их физические характеристики, качество и репутация на рынке, страна происхождения и производитель. Согласно ст.26 Закона Российской Федерации "О таможенном тарифе" страной происхождения товара считается страна, в которой товар был полностью произведен или подвергнут достаточной переработке в соответствии с критериями, установленными данным законом.

При этом под страной происхождения товара может пониматься группа стран, таможенные союзы стран, регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения для целей определения происхождения товара.

Товарами, полностью произведенными в данной стране, считаются:

а) полезные ископаемые, добытые на ее территории или в ее территориальных водах, или на континентальном шельфе и в морских недрах, если страна имеет исключительные права на разработку этих недр;

б) растительная продукция, выращенная или собранная на ее территории;

в) живые животные, родившиеся и выращенные в ней;

г) продукция, полученная в этой стране от выращенных в ней животных;

д) произведенная в ней продукция охотничьего, рыболовного и морского промыслов;

е) продукция морского промысла, добытая и (или) произведенная в Мировом океане судами данной страны либо судами, арендованными (зафрахтованными) ею;

ж) вторичное сырье и отходы, являющиеся результатом производственных и иных операций, осуществляемых в данной стране;

з) продукция высоких технологий, полученная в открытом космосе на космических судах, принадлежащих данной стране либо арендуемых ею;

и) товары, произведенные в данной стране исключительно из продукции, указанной в пунктах "а"-"з".

При выполнении строительно-монтажных работ для собственного потребления налоговая база определяется как стоимость выполненных работ, исчисленная исходя из всех фактических расходов налогоплательщика на их выполнение.

3.8. Порядок определения налоговой базы при ввозе товаров на
таможенную территорию Российской Федерации

При ввозе товаров на таможенную территорию необходимо руководствоваться в определении налоговой базы статьей 160 НК. Данная статья дополняет положения, касающиеся перемещения товаров через таможенную границу России и изложенные в ст.150, 151 и 152 НК РФ. При ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации налоговая база определяется как сумма таможенной стоимости этих товаров, подлежащей уплате таможенной пошлины, подлежащих уплате акцизов (по подакцизным товарам и подакцизному минеральному сырью). Порядок определения таможенной стоимости товаров до принятия главы о таможенной пошлине части второй НК РФ закреплен в Законе Российской Федерации "О таможенном тарифе". Таможенная стоимость используется для целей:

- обложения товара пошлиной;

- внешнеэкономической и таможенной статистики;

- применения иных мер государственного регулирования торгово-экономических отношений, связанных со стоимостью товаров, включая осуществление валютного контроля внешнеторговых сделок и расчетов банков по ним, в соответствии с законодательными актами Российской Федерации (п.6 ст.5 Закона Российской Федерации "О таможенном тарифе").

Система определения таможенной стоимости (таможенной оценки) товаров основывается на общих принципах таможенной оценки, принятых в международной практике. Таможенная стоимость заявляется (декларируется) декларантом таможенному органу Российской Федерации при перемещении товара через таможенную границу Российской Федерации. Контроль за правильностью определения таможенной стоимости осуществляется таможенным органом Российской Федерации, производящим таможенное оформление товара.

Определение таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации, производится методами, перечисленными в ст.18 Закона Российской Федерации "О таможенном тарифе":

- по цене сделки с ввозимыми товарами;

- по цене сделки с идентичными товарами;

- по цене сделки с однородными товарами;

- вычитанием стоимости;

- сложением стоимости;

- с помощью резервного метода.

Основным методом определения таможенной стоимости является метод по цене сделки с ввозимыми товарами. В том случае, если основной метод не может быть использован, применяется последовательно каждый из перечисленных методов. При этом каждый последующий метод применяется, если таможенная стоимость не может быть определена путем использования предыдущего метода.

По каждой группе товаров одного наименования, вида и марки, ввозимой на таможенную территорию Российской Федерации, налоговая база определяется отдельно.

Если в составе одной партии ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации товаров присутствуют как подакцизные товары (подакцизное минеральное сырье), так и неподакцизные товары и минеральное сырье, налоговая база определяется отдельно в отношении каждой группы указанных товаров. Налоговая база определяется в аналогичном порядке в случае, если в составе партии ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации товаров присутствуют продукты переработки товаров, ранее вывезенных с таможенной территории Российской Федерации для переработки вне таможенной территории Российской Федерации.

Из общего порядка определения налоговой базы для ввозимых на таможенную территорию РФ товаров существует два исключения. При ввозе на таможенную территорию Российской Федерации продуктов переработки товаров, ранее вывезенных с нее для переработки вне таможенной территории Российской Федерации в соответствии с таможенным режимом переработки вне таможенной территории, налоговая база определяется как стоимость такой переработки.

В случае если в соответствии с международным договором Российской Федерации отменены таможенный контроль и таможенное оформление ввозимых на территорию Российской Федерации товаров, налоговая база определяется как сумма:

стоимости приобретенных товаров, включая затраты на доставку указанных товаров до границы Российской Федерации;

подлежащих уплате акцизов (для подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья).

3.9. Особенности определения налоговой базы налоговыми агентами

По общему правилу налоговая база определяется налогоплательщиком самостоятельно. Но статьей 161 НК предусмотрено три исключения из этого правила, когда налоговая база определяется налоговыми агентами.

1) При реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации налогоплательщиками иностранными лицами, не состоящими на учете в налоговых органах в качестве налогоплательщиков, налоговая база определяется как сумма дохода от реализации этих товаров (работ, услуг) с учетом налога. Иностранные лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории России, не обязаны вставать на учет в налоговом органе. Все налоговые обязанности в этом случае выполняют налоговые агенты. Налоговая база определяется отдельно при совершении каждой операции по реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации.

Налоговыми агентами признаются организации и индивидуальные предприниматели, состоящие на учете в налоговых органах, приобретающие на территории Российской Федерации товары (работы, услуги) у иностранных лиц. Налоговые агенты обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога вне зависимости от того, исполняют ли они обязанности налогоплательщика, связанные с исчислением и уплатой налога, и иные обязанности, установленные настоящей главой.

2) При предоставлении на территории Российской Федерации органами государственной власти и управления и органами местного самоуправления в аренду федерального имущества, имущества субъектов Российской Федерации и муниципального имущества налоговая база определяется как сумма арендной платы с учетом налога. При этом налоговая база определяется налоговым агентом отдельно по каждому арендованному объекту имущества. В этом случае налоговыми агентами признаются арендаторы указанного имущества. Указанные лица обязаны исчислить, удержать из доходов, уплачиваемых арендодателю, и уплатить в бюджет соответствующую сумму налога.

3) При реализации на территории Российской Федерации конфискованного имущества, бесхозяйных ценностей, кладов и скупленных ценностей, а также ценностей, перешедших по праву наследования государству, налоговая база определяется исходя из цены реализуемого имущества (ценностей), определяемой с учетом положений статьи 40 НК, с учетом налога, акцизов (для подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья) и без включения в нее налога с продаж. В этом случае налоговыми агентами признаются органы, организации или индивидуальные предприниматели, уполномоченные осуществлять реализацию указанного имущества.

3.10. Особенности определения налоговой базы с учетом сумм,
связанных с расчетами по оплате товаров (работ, услуг)

В статье 4 Закона "О налоге на добавленную стоимость" содержалась следующая фраза: "В облагаемый оборот включаются также любые получаемые предприятиями денежные средства, если их получение связано с расчетами по оплате товаров (работ, услуг)", которая фактически расширяла круг объектов налогообложения, перечисленных в ст.3 этого же закона.

Таким образом, ст.162 НК РФ дополняет определение налоговой базы, содержащееся в предыдущих статьях НК РФ, с учетом специфики расчетов по оплате товаров (работ, услуг). В итоге в налоговую базу включены:

1) авансовых или иных платежей, полученных в счет предстоящих поставок товаров, выполнения работ или оказания услуг.

В целях применения указанной статьи следует иметь в виду, что ценные бумаги (акции, облигации, векселя, в т.ч. и третьих лиц, а также право требования дебиторской задолженности), полученные поставщиком в качестве авансовых платежей не увеличивают налоговую базу того налогового периода в котором они приняты к учету. В случае если до поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг) организацией получены денежные средства по облигациям, векселям, как при наступлении срока оплаты по векселям (погашения облигаций), так и их досрочной оплате, то они увеличивают налогооблагаемую базу того периода, в котором получены эти денежные средства.

У организации-продавца товаров (работ, услуг), получившего от покупателя в качестве аванса под предстоящую поставку товаров (работ, услуг) право требования дебиторской задолженности покупателя к третьему лицу, обязательство перед бюджетом по уплате налога с полученного аванса возникают у поставщика только в том случае, если до отгрузки в адрес покупателя товаров (работ, услуг) от должника, то есть третьего лица, будут получены денежные средства.

Не облагаются авансы, полученные в счет предстоящих поставок товаров (работ, услуг):

- при реализации на экспорт товаров, длительность производственного цикла изготовления которых составляет свыше шести месяцев (по перечню и в порядке, которые определяются Правительством Российской Федерации);

- при реализации товаров (работ, услуг), местом реализации которых не является территория Российской Федерации;

- при осуществлении операций, не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения) в соответствии со ст.149 Кодекса (в том числе авансы, полученные комиссионерами в счет оказания ими услуг, не облагаемых налогом, в соответствии с п.2 ст.156).

2) полученных за реализованные товары (работы, услуги) в виде финансовой помощи, на пополнение фондов специального назначения, в счет увеличения доходов либо иначе связанных с оплатой реализованных товаров (работ, услуг). Суммы дотаций, предоставляемые из бюджетов различного уровня, на покрытие фактически полученных предприятием убытков, связанных с применением государственных регулируемых цен и предоставлением льгот отдельным потребителям в соответствии с Законодательством Российской Федерации не включаются в налоговую базу.

Организации, производящие и реализующие товары (работы, услуги), по которым предоставляются дотации из соответствующих бюджетов, должны обеспечить раздельный учет производства, реализации таких товаров (работ, услуг).

При этом возникающая разница подлежит возмещению (зачету, возврату) в установленном порядке.

При выделении налогоплательщику из соответствующего бюджета суммы разницы между отпускной и регулируемой ценой указанная сумма включается в налоговую базу как средства, связанные с расчетами по оплате товаров (работ, услуг).

Таким образом, даже если организация не отражает полученные денежные средства в качестве выручки от реализации товаров (работ, услуг), а зачисляет их на пополнение источников собственных средств, то это еще не означает, что по этим средствам не должен начисляться НДС: самое главное - определить целевой характер этих средств. Если впоследствии выяснится, что их получение связано с реализацией товаров (работ, услуг), то вне зависимости от отражения данных средств в бухгалтерском учете по кредиту счетов собственных средств организации-получателя, необходимо начислять НДС.

Так, например, если телефонный узел получает от физических и юридических лиц денежные средства так называемым целевым назначением - на строительство и расширение объектов телефонной сети, но фактически получение этих денежных средств связано с получением плательщиками права внеочередной установки телефонов, то телефонный узел обязан уплачивать НДС с полученных денежных средств. Данный вывод подтвержден и существующей судебно-арбитражной практикой - в частности постановлениями Президиума Высшего арбитражного суда Российской Федерации от 21.01.1997 N 3661/96 и от 19.01.1999 N 4998/98.

3) полученных в виде процента (дисконта) по полученным в счет оплаты за реализованные товары (работы, услуги) облигациям и векселям, процента по товарному кредиту в части, превышающей размер процента, рассчитанного в соответствии со ставками рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшими в периодах, за которые производится расчет процента. При применении указанного подпункта следует иметь в виду, что денежные средства, полученные в виде процента (дисконта) по векселям (в т.ч. и по векселю третьего лица), полученным организацией в качестве оплаты товаров (работ, услуг) увеличивают налогооблагаемую базу в части превышающей размер процента (дисконта), рассчитанного в соответствии со ставками рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действовавшими в периодах, за которые производятся расчеты процента вне зависимости от того, кто производит оплату по векселю (банк, домицилиант, акцептант либо иной плательщик, указанный в векселе).

4) полученных страховых выплат по договорам страхования риска неисполнения договорных обязательств контрагентом страхователя-кредитора, если страхуемые договорные обязательства предусматривают поставку страхователем товаров (работ, услуг), реализация которых признается объектом налогообложения в соответствии со статьей 146 НК. Несмотря на то, что подпунктом 7 п.3 ст.149 НК РФ предусмотрено освобождение от НДС услуг по страхованию, данное освобождение не распространяется на страховые выплаты, полученные по договорам страхования предпринимательских рисков. Данное ограничение вызвано тем, что до 1 января 2000 года (до вступления в действие Федерального закона от 02.01.2000 N 36-ФЗ) существовала довольно любопытная схема возмещения из бюджета НДС без его внесения с использованием векселей страховых компаний, которая применительно к ОАО "АвтоВАЗагрегат" была изложена в письмах Госналогслужбы России от 13.11.1998 N ВНК-6-18/825 и от 27.11.1998 N ВНК-6-18/853 и в письме МНС России от 25.02.1999 N 03-4-09/39. Ключевым моментом в данной схеме было то, что получаемые страховые выплаты (например в форме векселя страховой компании) до 1 января 2000 года были освобождены от НДС.

При этом следует обратить внимание, что к полученным налогоплательщиком суммам, которые определены в ст.162 НК РФ, согласно п.4 ст.164 НК РФ применяются так называемые "расчетные налоговые ставки" в размере 9,09 или 16,67%. Таким образом, даже при получении авансового платежа с выделенной в платежном поручении суммой НДС получатель этого аванса должен исчислить НДС по расчетной ставке.

Так, например, при получении аванса в сумме 120 000 руб. (включая НДС в сумме 20 000 руб.) получатель аванса должен начислить в бюджет сумму НДС не в размере 20 000 руб. (как указано в платежном поручении плательщика), а в размере 20 004 руб. (то есть с применением расчетной ставки 16,67%). В дальнейшем при отгрузке товаров (работ, услуг) под ранее полученный аванс сумма НДС с реализации будет исчислена уже по ставке 20% в размере 20 000 руб., а сумма НДС с аванса в размере 20 004 руб. согласно п.8 ст.171 НК РФ будет подлежать вычету из налоговых обязательств по НДС.

Следует отметить, что исключенный Законом N 166-ФЗ из ст.162 НК РФ пункт 5, предусматривающий обложение НДС штрафных санкций в части их превышения над ставкой рефинансирования, вовсе не означает, что данные суммы не облагаются НДС, поскольку полученные штрафные санкции полностью подпадают под п.2 ст.152 НК РФ, а исключение из данной статьи пункта 5 означает, что штрафные санкции подлежат обложению НДС в полном объеме, а не только в части превышения над суммой, исчисленной исходя из ставки рефинансирования;

4. Налоговые ставки

4.1. Общие положения

Налоговая ставка представляет собой величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы. Статьей 164 предусмотрено пять ставок НДС, из них две - основные ставки (10% и 20%), две - так называемые расчетные ставки (9,09% и 16,67%) и одна - нулевая. Все ставки НДС являются процентными и маргинальными (непосредственно указанными в законодательном акте - НК РФ).

4.2. Нулевая ставка налогообложения

Установление нулевой ставки НДС равносильно освобождению от НДС операций реализации с одновременным правом налогоплательщика на налоговые вычеты сумм НДС, уплаченных поставщикам (исполнителям) по ресурсам, использованным при осуществлении операций, облагаемых по ставке в 0%.

Налогообложение производится по налоговой ставке 0 процентов при реализации:

1) товаров, вывезенных в таможенном режиме экспорта при условии представления в налоговые органы документов, предусмотренных статьей 165 НК. Исключение составляют нефть, стабильный газовый конденсат, природный газ, которые экспортируются на территории государств - участников Содружества Независимых Государств. В целях применения подпункта 1 пункта 1 статьи 164 и в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ "О введении в действии части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" с 1 января 2001 года до 1 июля 2001 года налоговая ставка 0 процентов применялась в отношении товаров, помещаемых под таможенных режим экспорта при условии их фактического вывоза за пределы таможенной территории государств-участников СНГ, и предъявлении в налоговые органы документов, подтверждающих фактический вывоз товаров за пределы территорий государств-участников СНГ.

Согласно статье 97 ТК РФ экспорт товаров - таможенный режим, при котором товары вывозятся за пределы таможенной территории Российской Федерации без обязательства об их ввозе на эту территорию.

При выпуске товаров в таможенном режиме экспорта товары должны быть вывезены за пределы таможенной территории Российской Федерации в том же состоянии, в котором они были на день принятия таможенной декларации, кроме изменений состояния товаров вследствие естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения. Помещаемые под таможенный режим экспорта товары подлежат декларированию и таможенному оформлению в общем порядке.

Аналогичное определение понятия "экспорт" содержится в Федеральном законе "О государственном регулировании внешнеторговой деятельности". В статье 2 данного Закона к экспорту товаров приравниваются отдельные коммерческие операции без вывоза товаров с российской таможенной территории, в частности, при закупке иностранным лицом товара у российского лица и передаче его другому российскому лицу для переработки в целях последующего вывоза переработанного товара за границу. Однако к таким операциям обложение по нулевой ставке неприменимо, так как в соответствии с подп.1 п.1 статьи 164 обязательным условием применения нулевой ставки является фактический вывоз товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации.

Следует обратить внимание, что в первоначальной редакции данной статьи была употреблена незавершенная форма - "помещаемых" (по аналогии с содержавшейся в подпункте "а" п.1 ст.5 Закона "О налоге на добавленную стоимость" формулировкой "экспортируемые" вместо "экспортированные", что порождало бессмысленные налоговые споры), которая Законом N 166-ФЗ была заменена на завершенную форму - "помещенных".

2) работ (услуг), непосредственно связанных с производством и реализацией товаров, указанных в подпункте 1 пункта 1 статьи 164 НК. Это работы, выполненные российскими перевозчиками, по сопровождению, транспортировке, погрузке и перегрузке экспортируемых за пределы территории Российской Федерации товаров и импортируемых в Российскую Федерацию, а также работы (услуги) по переработке товаров, помещенных под таможенные режимы переработки товаров на таможенной территории и под таможенным контролем. Указанная норма в период с 1 января 2001 г. до 1 июля 2001 г. распространяется только на работы (услуги) по сопровождению (в т.ч. экспедированию), транспортировке, погрузке и перегрузке экспортируемых за пределы территорий государств-участников СНГ товаров.

Работы (услуги) по сопровождению, транспортировке, погрузке и перегрузке товаров, импортируемых в Российскую Федерацию, то есть товаров, ввезенных на территорию России в режиме выпуска товаров для свободного обращения, облагаются по налоговой ставке 0 процентов. При этом следует иметь в виду, что в период с 1 января 2001 г. до 1 июля 2001 г. указанная ставка распространяется только на работы (услуги), связанные с обслуживанием ввозимых из-за пределов территорий государств-участников СНГ товаров.

Работы (услуги) по переработке товаров, помещенных под таможенные режимы переработки товаров на таможенной территории России и под таможенным контролем, также облагаются налогом по налоговой ставке 0 процентов. В период с 1 января 2001 г. до 1 июля 2001 г. указанная ставка распространяется только на работы (услуги) по переработке товаров, ввозимых из-за пределов территорий государств-участников СНГ.

3) работ (услуг), непосредственно связанных с перевозкой (транспортировкой) через таможенную территорию Российской Федерации товаров, помещенных под таможенный режим транзита через указанную территорию. Минфин РФ и МНС РФ (Госналогслужба РФ на момент издания письма) совместным письмом (N 04-03-10 и N ВЗ-6-03/602 соответственно) от 19 августа 1997 г. "О документальном подтверждении железными дорогами экспорта услуг по транспортировке экспортных, а также иностранных транзитных грузов через территории государств-участников СНГ" определили, какие документы должны быть представлены в налоговые органы для подтверждения фактического экспорта услуг по транспортировке экспортируемых за пределы территорий государств-участников СНГ грузов и транзита иностранных грузов через территории государств - участников СНГ железными дорогами. Такими документами являются:

а) при получении выручки за указанные перевозки грузов в валюте на валютный счет МПС России:

б) расчетные письма Центра "Желдоррасчет" МПС России о распределении выручки в иностранной валюте за перевозки экспортных и транзитных грузов;

- при получении выручки за перевозки экспортных грузов в рублях на железных дорогах отправления:

- выписки банка, подтверждающие фактическое поступление выручки за оказанные услуги по транспортировке экспортных грузов на счет железной дороги, зарегистрированный в налоговых органах;

- копии единых международных перевозочных документов, определяющих маршрут перевозки с указанием страны назначения и отметками, что груз перевозится в режиме "экспорт товаров";

в) при вывозе экспортируемых товаров судами через морские порты копии перевозочных документов внутреннего сообщения с указанием страны назначения и отметкой о том, что груз перевозится в режиме "экспорт товаров", а также отметкой порта о приеме груза для дальнейшего экспорта;

- услуг по перевозке пассажиров и багажа при условии, что пункт отправления или пункт назначения пассажиров и багажа расположены за пределами территории Российской Федерации при оформлении перевозок на основании единых международных перевозочных документов;

- работ (услуг), выполняемых непосредственно в космическом пространстве, а также комплекса подготовительных наземных работ (услуг), технологически обусловленного и неразрывно связанного с выполнением работ (оказанием услуг) непосредственно в космическом пространстве;

- драгоценных металлов налогоплательщиками, осуществляющими их добычу или производство из лома и отходов, содержащих драгоценные металлы, Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней РФ, Центральному банку РФ, банкам.

4) услуг по перевозке пассажиров и багажа при условии, что пункт отправления или пункт назначения пассажиров и багажа расположены за пределами территории Российской Федерации, при оформлении перевозок на основании единых международных перевозочных документов. В период с 1 января 2001 г. до 1 июля 2001 г. указанная ставка распространяется только на услуги по перевозке пассажиров и багажа за пределы территорий государств-участников СНГ при оформлении перевозок едиными международными перевозочными документами, а также на услуги по перевозке пассажиров и багажа воздушными судами между Россией и государствами-участниками СНГ, в связи с заключением Российской Федерацией межправительственных соглашений о воздушном сообщении с государствами-участниками СНГ.

5) работ (услуг), выполняемых (оказываемых) непосредственно в космическом пространстве, а также комплекса подготовительных наземных работ (услуг), технологически обусловленного и неразрывно связанного с выполнением работ (оказанием услуг) непосредственно в космическом пространстве. При применении данного пункта необходимо учитывать, что работы (услуги), выполняемые (оказываемые) российскими налогоплательщиками непосредственно в космическом пространстве, а также на земле, если они технологически обусловлены и неразрывно связаны с осуществлением работ (услуг) непосредственно в космическом пространстве, как для российских организаций, так и для зарубежных организаций, облагаются налогом по налоговой ставке 0 процентов.

6) драгоценных металлов налогоплательщиками, осуществляющими их добычу или производство из лома и отходов, содержащих драгоценные металлы. Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, Центральному банку Российской Федерации, банкам. Для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов в налоговые органы в соответствии с п.8 ст.165 НК представляются контракт (копия контракта) на реализацию драгоценных металлов, документы, подтверждающие передачу драгоценных металлов Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, Центральному банку Российской Федерации, банкам. Документы по реализации драгоценных камней не представляются, т.к. налогообложение по налоговой ставке 0 процентов при реализации драгоценных камней не предусмотрено. Согласно статье 1 Федерального закона "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" от 26 марта 1998 года N 41-ФЗ к драгоценным металлам относятся золото, серебро, платина и металлы платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий). Настоящий перечень драгоценных металлов может быть изменен только федеральным законом. Драгоценные металлы могут находиться в любом состоянии, виде, в том числе в самородном и аффинированном виде, а также в сырье, сплавах, полуфабрикатах, промышленных продуктах, химических соединениях, ювелирных и иных изделиях, монетах, ломе и отходах производства и потребления. Обратим внимание, что нулевая ставка НДС применяется лишь при реализации драгоценных металлов, добытых или произведенных только из лома и отходов.

7) товаров (работ, услуг) для официального пользования иностранными дипломатическими и приравненными к ним представительствами или для личного пользования дипломатического или административно-технического персонала этих представительств, включая проживающих вместе с ними членов их семей. Но при условии, если законодательством соответствующего иностранного государства установлен аналогичный порядок в отношении дипломатических и приравненных к ним представительств Российской Федерации, дипломатического и административно-технического персонала этих представительств (включая проживающих вместе с ними членов их семей), либо если такая норма предусмотрена в международном договоре Российской Федерации. Перечень иностранных государств, в отношении представительств которых применяются нормы настоящего подпункта, определяется федеральным органом исполнительной власти, регулирующим отношения Российской Федерации с иностранными государствами и международными организациями совместно с Министерством Российской Федерации по налогам и сборам.

В соответствии с письмом МНС РФ от 8 октября 1999 г. N ВГ-6-06/804 с последующими изменениями и дополнениями "Об освобождении от налога на добавленную стоимость иностранных дипломатических представительств и их персонала" от уплаты НДС освобождаются дипломатические представительства следующих государств: Австралия*(49), Австрийская Республика*(50), Республика Азербайджан, Республика Армения*(51), Исламское Государство Афганистан*(52), Бахрейн*(53), Республика Беларусь, Республика Бенин*(54), Босния и Герцеговина*(55), Бруней Даруссалам*(56), Республика Гватемала*(57), Греция*(58), Грузия, Арабская Республика Египет*(59), Индия, Хашимитское Королевство Иордания*(60), Республика Ирак*(61), Исламская Республика Иран*(62), Итальянская Республика*(63), Республика Казахстан, Королевство Камбоджа*(64), Республика Камерун*(65), Канада, Государство Катар*(66), Республика Куба*(67), Государство Кувейт*(68), Кыргызская Республика, Республика Колумбия, Республика Ливан*(69), Великая Социалистическая Народная Ливийская Арабская Джамахирия*(70), Королевство Марокко*(71), Мексиканские Соединенные Штаты*(72), Монголия*(73), Республика Намибия*(74), Королевство Непал, Федеративная Республика Нигерия, Султанат Оман, Исламская Республика Пакистан, Республика Панама, Республика Польша, Румыния*(75), Королевство Саудовская Аравия*(76), Республика Словения, Соединенные Штаты Америки, Союз Мьянма, Республика Таджикистан*(77), Королевство Таиланд*(78), Туркменистан, Республика Узбекистан, Республика Хорватия, Демократическая Социалистическая Республика Шри-Ланка*(79), Государство Эритрея*(80), Объединенные Арабские Эмираты*(81).

Частичное освобождение применяется в отношении государств, поименованных в приложении 2 к письму МНС РФ от 8 октября 1999 г. В их числе Албания, Алжир, Венгрия, ФРГ и другие страны.

В случае приобретения дипломатическими представительствами и их персоналом, включая членов семей, товаров и услуг за наличный расчет у организаций (предприятий) розничной торговли и других организаций (предприятий), оказывающих услуги населению с использованием контрольно-кассовых машин (ККМ), возмещение им сумм налога на добавленную стоимость производится на основании кассовых чеков организации-продавца, оформленных в соответствии с п.4 Положения по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденного Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 30.07.93 г. N 745 "Об утверждении Положения по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением и перечня отдельных категорий предприятий (в том числе физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в случае осуществления ими торговых операций или оказания услуг), организаций и учреждений, которые в силу специфики своей деятельности либо особенностей местонахождения могут осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовых машин" (Собрание актов Президента и Правительства РФ, 1993, N 32, ст.3017), в редакции Постановления Правительства РФ от 07.08.98 г. N 904 "О внесении изменений и дополнений в Положение по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 33, ст.4016) и п.9 Постановления Правительства РФ от 29.07.96 г. N 914 "Об утверждении Порядка ведения журналов учета счетов-фактур при расчетах по налогу на добавленную стоимость" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, N 32, ст.3941) в редакции Постановления Правительства РФ от 02.02.98 г. N 108 "О внесении изменений и дополнений в Постановление Правительства РФ от 29.07.96 г. N 914 "Об утверждении Порядка ведения журналов учета счетов-фактур при расчетах по налогу на добавленную стоимость" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 6, ст.742).

При приобретении товаров (услуг) за наличный расчет у организаций без использования ККМ в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, возмещение сумм налога на добавленную стоимость производится на основании документов строгой отчетности для учета наличных денежных средств без применения контрольно-кассовых машин.

В случае, если в кассовом чеке или документе строгой отчетности не содержатся отдельные реквизиты, предусмотренные для них нормативными правовыми актами, а также техническими требованиями к контрольно-кассовым машинам с учетом особенностей сфер их применения, которые позволяют определить наименование приобретенного товара и суммы налога на добавленную стоимость, возврат налога на добавленную стоимость производится при наличии дополнительно к кассовому чеку или документу строгой отчетности товарного чека торгового предприятия или счета организации, оказывающей услуги, или иного документа, подтверждающего оплату товара (услуги).

Товарный чек или иной документ, подтверждающий оплату товара, содержит сведения о наименовании и местонахождении организации-продавца, ИНН продавца, наименовании товара (услуги), стоимости товара (услуги), дате совершения покупки (потребления услуги), подпись продавца, сумме налога на добавленную стоимость, отметку кассира о получении денег за товар (услугу) и угловой штамп торгового предприятия или организации, оказывающей услуги.

Возврат налога на добавленную стоимость, уплаченного при приобретении товаров, потреблении услуг дипломатическими представительствами и их персоналом, включая членов семей, производится на основании заявления на возврат налога на добавленную стоимость дипломатическому представительству (консульскому учреждению), подписанного главой дипломатического представительства или иным уполномоченным им лицом, представляемого в налоговый орган.

Заявление на возврат налога по форме 1014ДП (приложение 1 к Положению о порядке возмещения налога на добавленную стоимость дипломатическим представительствам и их персоналу, включая членов семей) представляется в четырех экземплярах ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

К заявлению прилагаются:

- реестр первичных документов по приложениям к форме 1014ДП;

- оригиналы кассовых чеков, документов строгой отчетности, свидетельствующие о произведенной оплате за приобретенные товары, потребленные услуги, товарные чеки (или заменяющие их документы) и счета организаций, оказывающих услуги;

- копии дипломатических карточек персонала дипломатического представительства или членов их семей (в случае приобретения товаров (услуг) для личных нужд).

В течение трех месяцев со дня поступления заявлений на возврат налога на добавленную стоимость налоговый орган должен рассмотреть их, проверить соответствие прилагаемых к ним документов требованиям названного Положения и осуществить возврат НДС заявителю.

Возврат налога дипломатическим представительствам и их персоналу, включая членов семей, производится путем перечисления возмещаемых сумм на счета, открытые дипломатическими представительствами, в уполномоченных банках на территории Российской Федерации. В этих целях дипломатические представительства направляют в налоговые инспекции информацию о реквизитах счетов в уполномоченных банках, на которые следует перечислить возмещаемые суммы налога.

В случае, если какие-либо из предусмотренных документов не приняты налоговым органом ввиду их ненадлежащего оформления или если возникают сомнения относительно достоверности представленных документов, а также в случае представления неполного комплекта документов, заявитель должен быть письменно уведомлен в месячный срок со дня поступления документов об отсутствии оснований для возмещения сумм налога на добавленную стоимость.

8) припасов, вывезенных с территории Российской Федерации в таможенном режиме перемещения припасов. Припасами признаются топливо и горюче-смазочные материалы, которые необходимы для обеспечения нормальной эксплуатации воздушных и морских судов, судов смешанного (река - море) плавания.

4.3. Налогообложения по ставке 10% и 20%.

Перечень товаров, налогообложение которых происходит по налоговой ставке в 10%, установлен в пункте 2 статьи 164 НК. Статьей 6 Закона "О налоге на добавленную стоимость" для ряда товаров была установлена пониженная в два раза ставка НДС в размере 10%, которая применяется как при реализации товаров на территории Российской Федерации, так и при исчислении НДС по товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации. Практически этот же перечень продовольственных товаров и товаров для детей приведен и в п.2 ст.164 НК РФ, однако он дополнен за счет мороженого, произведенного на основе молока и молокопродуктов.

Налогообложение производится по налоговой ставке 10 процентов при реализации:

1) следующих продовольственных товаров:

скота и птицы в живом весе;

мяса и мясопродуктов (за исключением деликатесных: вырезки, телятины, языков, колбасных изделий - сырокопченых в/с, сырокопченых полусухих в/с, сыровяленых, фаршированных в/с; копченостей из свинины, баранины, говядины, телятины, мяса птицы - балыка, карбонада, шейки, окорока, пастромы, филея; свинины и говядины запеченных; консервов ветчины, бекона, карбонада и языка заливного);

молока и молокопродуктов (включая мороженое, произведенное на их основе, за исключением мороженого, выработанного на плодово-ягодной основе, фруктового и пищевого льда);

яйца и яйцепродуктов;

масла растительного;

маргарина;

сахара, включая сахар-сырец;

соли;

зерна, комбикормов, кормовых смесей, зерновых отходов;

маслосемян и продуктов их переработки (шротов(а), жмыхов);

хлеба и хлебобулочных изделий (включая сдобные, сухарные и бараночные изделия);

крупы;

муки;

макаронных изделий;

рыбы живой (за исключением ценных пород: белорыбицы, лосося балтийского и дальневосточного, осетровых (белуги, бестера, осетра, севрюги, стерляди), семги, форели (за исключением морской), нельмы, кеты, чавычи, кижуча, муксуна, омуля, сига сибирского и амурского, чира);

море- и рыбопродуктов, в том числе рыбы охлажденной, мороженой и других видов обработки, сельди, консервов и пресервов (за исключением деликатесных: икры осетровых и лососевых рыб; белорыбицы, лосося балтийского, осетровых рыб - белуги, бестера, осетра, севрюги, стерляди; семги; спинки и теши нельмы х/к; кеты и чавычи слабосоленых, среднесоленых и семужного посола; спинки кеты, чавычи и кижуча х/к, теши кеты и боковника чавычи х/к; спинки муксуна, омуля, сига сибирского и амурского, чира х/к; пресервов филе - ломтиков лосося балтийского и лосося дальневосточного; мяса крабов и наборов отдельных конечностей крабов варено-мороженых; лангустов);

продуктов детского и диабетического питания;

овощей (включая картофель);

2) следующих товаров для детей:

трикотажных изделий для новорожденных и детей ясельной, дошкольной, младшей и старшей школьной возрастных групп: верхних трикотажных изделий, бельевых трикотажных изделий, чулочно-носочных изделий, прочих трикотажных изделий: перчаток, варежек, головных уборов;

швейных изделий, в том числе изделий из натуральных овчины и кролика (включая изделия из натуральных овчины и кролика с кожаными вставками) для новорожденных и детей ясельной, дошкольной, младшей и старшей школьных возрастных групп, верхней одежды (в том числе плательной и костюмной группы), нательного белья, головных уборов, одежды и изделий для новорожденных и детей ясельной группы. Положения настоящего абзаца не распространяются на швейные изделия из натуральной кожи и натурального меха, за исключением натуральных овчины и кролика;

обуви (за исключением спортивной): пинеток, гусариковой, дошкольной, школьной; валяной; резиновой: малодетской, детской, школьной;

кроватей детских;

матрацев детских;

колясок;

тетрадей школьных;

игрушек;

пластилина;

пеналов;

счетных палочек;

счет школьных;

дневников школьных;

тетрадей для рисования;

альбомов для рисования;

альбомов для черчения;

папок для тетрадей;

обложек для учебников, дневников, тетрадей;

касс цифр и букв;

подгузников.

При определении размеров в отношении детских товаров, перечисленных в подпункте 2 пункта 2 статьи 164 НК, следует руководствоваться Таблицей предельных размеров по товарам для детей в соответствии с действующими государственными стандартами Российской Федерации.

3) периодических печатных изданий, за исключением периодических печатных изданий рекламного или эротического характера;

книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, за исключением книжной продукции рекламного и эротического характера;

Согласно Федеральному закону от 28 декабря 2001 г. N 179-ФЗ абзацы третий-шестой подпункта 3 пункта 2 статьи 164 НК утрачивают силу с 1 января 2003 г.

услуг по экспедированию и доставке периодических печатных изданий и книжной продукции, которые указаны в абзацах первом и втором настоящего подпункта;

редакционных и издательских работ (услуг), связанных с производством периодических печатных изданий и книжной продукции, которые указаны в абзацах первом и втором настоящего подпункта;

услуг по размещению рекламы и информационных сообщений в периодических печатных изданиях, которые указаны в абзаце первом настоящего подпункта;

услуг по оформлению и исполнению договора подписки на периодические печатные издания, которые указаны в абзаце первом настоящего подпункта, в том числе услуг по доставке периодического печатного издания подписчику, если доставка предусмотрена в договоре подписки. Под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное название, текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год. К периодическим печатным изданиям рекламного характера относятся периодические печатные издания, в которых реклама превышает 40 процентов объема одного номера периодического печатного издания.

Перечисленные услуги и работы после 1 января 2003 года будут облагаться по ставке 20%.

4) следующих медицинских товаров отечественного и зарубежного производства:

лекарственных средств, включая лекарственные субстанции, в том числе внутриаптечного изготовления;

изделий медицинского назначения.

Коды перечисленных видов продукции в соответствии с Общероссийским классификатором продукции, а также Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности определяются Правительством Российской Федерации. Согласно письму МНС РФ от 28 января 2002 г. N ВГ-6-03/99 до утверждения Правительством Российской Федерации вышеназванных кодов, с 1 января 2002 года при реализации периодических печатных изданий, лекарственных средств и изделий медицинского назначения в целях применения налоговой ставки 10 процентов следует руководствоваться кодами Общероссийского классификатора продукции, перечисленными в письме Госналогслужбы России и Минфина России от 10 апреля 1996 года N ВЗ-4-03/31н, 04-03-07. В связи с отсутствием утвержденных Правительством РФ соответствующих перечней необходимо руководствоваться письмом ГТК РФ от 27 мая 2002 г. N 01-06/20605 об обложении НДС по ставке 10% отдельных видов товаров.

Общероссийский классификатор продукции ОК 005-93 утвержден Постановлением Госстандарта РФ от 30 декабря 1993 г. N 301 и введен в действие с 1 июля 1994 г. (действует с изменениями и дополнениями).

Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Российской Федерации основана на Гармонизированной системе описания и кодирования товаров и Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств, принятой на основании Соглашения стран СНГ от 3 ноября 1995 г. Она является основой системы описания и кодирования товаров, используемой для формирования Таможенного тарифа Российской Федерации, определения мер государственного регулирования внешнеэкономической деятельности, ведения таможенной статистики.

Налогообложение производится по налоговой ставке 20 процентов в случаях, не указанных в пунктах 1, 2 и 4 статьи 164 НК. В отношении всех остальных товаров, в отношении которых не применяются налоговые ставки в 0% и 10%, применяется ставка в 20%.

4.4. Расчетные налоговые ставки

Налоговым кодексом предусмотрены расчетные налоговые ставки для отдельных случаев, предусмотренных пунктом 4 статьи 164 НК.

Расчетная ставка 9,09% применяется для следующих случаев:

- для исчисления НДС при реализации товаров, приобретенных на стороне и учитываемых вместе с НДС, ставка которого составляет 10% (пп.3 и 4 ст.154 НК РФ);

- для исчисления НДС по суммам, полученным по расчетам по оплате товаров (работ, услуг), облагаемых НДС по ставке 10%, предусмотренных ст.162 НК РФ:

- полученные авансовые или иные платежи;

- полученные за реализованные товары (работы, услуги) суммы, вне зависимости от их направления на пополнение фондов специального назначения, в счет увеличения доходов и т.п.;

- полученный процент (дисконт) по векселям, облигациям и товарному кредиту в части, превышающей размер процента, рассчитанного исходя из ставки рефинансирования;

- получение страховых выплат по договорам страхования риска неисполнения договорных обязательств контрагентом страхователя - кредитора, если страхуемые договорные обязательства предусматривают поставку страхователем товаров (работ, услуг), реализация которых признается объектом налогообложения в соответствии со ст.146 НК РФ.

Расчетная ставка 16,67% применяется для следующих случаев:

- для исчисления НДС налоговыми агентами с доходов иностранных юридических лиц, получаемых ими из источников в Российской Федерации за реализованные на территории Российской Федерации товары (работы, услуги) (ст.161 НК РФ);

- для исчисления НДС при реализации товаров, приобретенных на стороне и учитываемых вместе с НДС, ставка которого составляет 20% (пп.3 и 4 ст.154 НК РФ);

- для исчисления НДС по суммам, полученным по оплате товаров (работ, услуг), облагаемых НДС по ставке 20%, предусмотренным ст.162 НК РФ, куда входят:

- полученные авансовые или иные платежи;

- полученные за реализованные товары (работы, услуги) суммы, вне зависимости от их направления на пополнение фондов специального назначения, в счет увеличения доходов и т.п.;

- полученный процент (дисконт) по векселям, облигациям и товарному кредиту в части, превышающей размер процента, рассчитанного исходя из ставки рефинансирования;

- получение страховых выплат по договорам страхования риска неисполнения договорных обязательств контрагентом страхователя - кредитора, если страхуемые договорные обязательства предусматривают поставку страхователем товаров (работ, услуг), реализация которых признается объектом налогообложения в соответствии со ст.146 НК РФ.

При ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации применяются налоговые ставки, указанные в пунктах 2 и 3 статьи 164 НК, т.е. 10% и 20%.

4.5. Порядок подтверждения права на получение возмещения при
налогообложении по налоговой ставке 0 процентов

При реализации товаров для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов необходимо документально подтвердить обоснованность своих требований. Исчерпывающий перечень необходимых документов содержится в статье 165 НК. Следует обратить внимание, что ст.165 НК РФ восстановлена норма, содержавшаяся в Инструкции N 39, но отсутствовавшая в налоговом законодательстве по НДС, о предельном сроке в 180 дней для представления документов. Пунктом 35 Инструкции N 39 однажды уже было установлено аналогичное "правило о 180 днях", которое было введено изменениями и дополнениями N 4 от 12.03.1997 и N 5 от 29.12.1997. Однако решением Верховного суда Российской Федерации от 14.07.1999 N ГКПИ 99-428 данные требования были признаны недействительными, поскольку не соответствовали Закону "О налоге на добавленную стоимость". С 1 января 2001 года данное требование предусмотрено уже в НК РФ. Однако необходимо напомнить, откуда взялось это "правило о 180 днях": еще "Основными положениями о регулировании валютных операций на территории СССР" (письмо Госбанка СССР от 24.05.1991 N 352) было установлено, что если срок платежа за экспортируемые или импортируемые резидентом товары превышает 180 дней с даты отгрузки, данная валютная операция из разряда текущих переходит в операцию, связанную с движением капитала, на которую требуется получение специальной лицензии.

Пропуск срока для предоставления документов в 180 дней влечет за собой необходимость обложения указанных операций в общеустановленном порядке (по ставке в 10 или 20% - в зависимости от вида товара).

Статья 165 НК РФ содержит отсутствовавшие в Законе "О налоге на добавленную стоимость" нюансы, регламентирующие документальное оформление экспортных операций, осуществляемых через посредников; расчетов наличными деньгами по экспортным операциям, внешнеторговым бартерным сделкам (в этом случае поступлением экспортной выручки считается оприходование полученных товаров (работ, услуг).

В пункте первом статьи 165 НК определено какие документы предоставляются для следующих товаров: товары, помещенные под таможенный режим экспорта при условии их фактического вывоза за пределы таможенной территории РФ, за исключением нефти, стабильного газового конденсата, природного газа, которые экспортируются на территорию стран-участников СНГ, а также припасы, вывезенные с территории РФ в таможенном режиме перемещения припасов. Припасами признаются топливо и горюче-смазочные материалы, которые необходимы для обеспечения нормальной эксплуатации воздушных и морских судов, судов смешанного (река - море) плавания. Чтобы применить налоговую ставку 0% в отношении указанных товаров необходимо в налоговые органы представить следующие документы:

1) контракт (копия контракта) налогоплательщика с иностранным лицом на поставку товара (припасов) за пределы таможенной территории Российской Федерации. Если контракты содержат сведения, составляющие государственную тайну, вместо копий полного текста контракта представляется выписка из него, содержащая информацию, необходимую для проведения налогового контроля (в частности, информацию об условиях поставки, о сроках, цене, виде продукции);

2) выписка банка (копия выписки), подтверждающая фактическое поступление выручки от иностранного лица - покупателя указанного товара (припасов) на счет налогоплательщика в российском банке.

В случае, если контрактом предусмотрен расчет наличными денежными средствами, налогоплательщик представляет в налоговые органы выписку банка (копию выписки), подтверждающую внесение налогоплательщиком полученных сумм на его счет в российском банке, а также копии приходных кассовых ордеров, подтверждающие фактическое поступление выручки от иностранного лица - покупателя указанных товаров (припасов).

В случае, если незачисление валютной выручки от реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, налогоплательщик представляет в налоговые органы документы (их копии), подтверждающие право на незачисление валютной выручки на территории Российской Федерации.

В случае осуществления внешнеторговых товарообменных (бартерных) операций налогоплательщик представляет в налоговые органы документы, подтверждающие ввоз товаров (выполнение работ, оказание услуг), полученных по указанным операциям, на территорию Российской Федерации и их оприходование.

Так, в соответствии с частью 1 ст.5 Закона Российской Федерации "О валютном регулировании и валютном контроле" валютная выручка организаций-резидентов от экспорта товаров (работ, услуг) подлежит обязательному зачислению на счета в уполномоченных банках на территории Российской Федерации. Это означает, что зачисление экспортерами валютной выручки на счета в уполномоченных банках на территории Российской Федерации является обязательным условием осуществления экспортных операций.

В соответствии с Инструкцией ЦБ РФ N 86-И и ГТК РФ N 01-23/26541 от 13 октября 1999 г. "О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию выручки от экспорта товаров" (п.2.1) экспортер обязан зачислить выручку от экспорта товаров на свой рублевый и/или валютные счета в банке, подписавшем паспорт сделки (ПС) по соответствующему контракту, если иное не разрешено Банком России.

По каждому заключенному экспортером контракту оформляется один ПС, подписываемый одним банком, где открыт счет экспортера, на который должна поступить от нерезидента выручка за экспортируемые по данному контракту товары.

Паспорт сделки - документ валютного контроля, содержащий необходимые для осуществления валютного контроля сведения из контракта (договора, соглашения) между резидентом и нерезидентом, предусматривающего экспорт товаров с территории Российской Федерации и их оплату в иностранной валюте и/или валюте Российской Федерации. ПС оформляется в уполномоченном банке либо его филиале резидентом, от имени которого заключен контракт.

ПС оформляется в двух экземплярах. Форма и порядок оформления экспортером ПС приводятся в приложении 1 к названной Инструкции.

Экспортер одновременно с заполненным и подписанным ПС представляет в банк оригинал и копию контракта, на основании которого был составлен ПС.

В случае, если условиями контракта (изменений и/или дополнений к контракту) предусматривается предоставление иностранной стороне по контракту отсрочки платежа на срок, превышающий 90 календарных дней, экспортер представляет в банк и копию соответствующего разрешения, полученного в установленном порядке.

С момента подписания ПС банк принимает данный контракт на расчетное обслуживание и выполняет функции агента валютного контроля за поступлением выручки по этому контракту.

3) грузовая таможенная декларация (ее копия) с отметками российского таможенного органа, осуществившего выпуск товаров в режиме экспорта, и российского таможенного органа, в регионе деятельности которого находится пункт пропуска, через который товар был вывезен за пределы таможенной территории Российской Федерации (далее - пограничный таможенный орган).

При вывозе товаров в таможенном режиме экспорта трубопроводным транспортом или по линиям электропередачи представляется полная грузовая таможенная декларация (ее копия) с отметками российского таможенного органа, производившего таможенное оформление указанного вывоза товаров.

При вывозе товаров в таможенном режиме экспорта через границу Российской Федерации с государством - участником Таможенного союза, на которой таможенный контроль отменен, представляется грузовая таможенная декларация (ее копия) с отметками таможенного органа Российской Федерации, производившего таможенное оформление указанного вывоза товаров.

В случаях и порядке, определяемых Министерством Российской Федерации по налогам и сборам по согласованию с Государственным таможенным комитетом Российской Федерации, при вывозе отдельных видов товаров допускается представление экспортерами грузовой таможенной декларации (ее копии) с отметками таможенного органа, производившего таможенное оформление экспортируемых товаров, и специального реестра фактически вывезенных товаров с отметками пограничного таможенного органа Российской Федерации. Порядок предоставления грузовой таможенной декларации регулируется приказом ГТК РФ и МНС РФ от 21 августа 2001 г. N 830/БГ-3-06/299 об усилении таможенного и налогового контроля при декларировании товаров в соответствии с таможенным режимом экспорта.

При вывозе с территории Российской Федерации припасов в соответствии с таможенным режимом перемещения припасов предоставляется таможенная декларация на припасы (ее копия) с отметками таможенного органа, в регионе деятельности которого расположен порт (аэропорт), открытый для международного сообщения, о вывозе припасов с таможенной территории Российской Федерации.

Согласно приказу ГТК РФ от 16 декабря 1998 г. N 848 "Об утверждении Инструкции "О порядке заполнения грузовой таможенной декларации" при декларировании товаров с использованием грузовой таможенной декларации (ГТД):

а) для заявления сведений, необходимых для таможенных целей, должны использоваться бланки грузовой таможенной декларации формы ТД1 (основной лист ГТД) и формы ТД2 (добавочный лист), изготовляемые и распространяемые организациями, уполномоченными ГТК России;

б) при подаче ГТД декларантом в таможенный орган должна представляться ее электронная копия, если другими нормативными актами ГТК России не установлено иное.

Товары, перемещаемые через таможенную границу Российской Федерации и помещаемые под таможенные режимы выпуска для свободного обращения и экспорта (за исключением случаев условного выпуска товаров, в отношении которых предоставлены льготы по таможенным платежам), декларируются путем представления в таможенный орган письменного заявления, составленного в произвольной форме, если таможенная стоимость товаров, декларируемых по одному заявлению, не превышает суммы, эквивалентной 100 евро, и они не являются в соответствии с актами законодательства Российской Федерации объектами налогообложения, а также если их экспорт и импорт осуществляются без количественных ограничений, при условии, что в заявлении содержатся необходимые для таможенных целей сведения:

- о лицах, перемещающих товары через таможенную границу Российской Федерации, и транспортных документах, в соответствии с которыми их товары перемещаются через таможенную границу Российской Федерации;

- о наименованиях товаров и их кодах в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств;

- о количестве перемещаемых товаров и их таможенной стоимости;

- о заявляемом таможенном режиме.

Транспортные средства, используемые для международных перевозок товаров, декларируются путем представления в таможенный орган транспортных (перевозочных) документов, предусмотренных международными конвенциями, транспортными уставами и кодексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами, если специальными нормативными актами ГТК России не установлено иное.

По Инструкции "О порядке заполнения грузовой таможенной декларации", утвержденной приказом ГТК РФ N 848 и действующей с последующими изменениями и дополнениями, в одной ГТД могут быть заявлены сведения:

- о товарах, перемещаемых в соответствии с одним договором, если иное не определено нормативными актами ГТК России, изданными в установленном порядке, отправителями и получателями которых являются соответственно одни и те же лица, которые помещаются под один и тот же таможенный режим, декларируемых в пределах сроков, установленных на подачу ГТД;

- о товарах, перемещаемых трубопроводным транспортом в соответствии с одним договором в течение одного календарного месяца и помещаемых под один и тот же таможенный режим;

- об электроэнергии, перемещаемой по линиям электропередач в соответствии с одним договором в течение одного квартала и помещаемой под один и тот же таможенный режим;

- о товарах, обладающих иными признаками, в случаях, определяемых нормативными актами ГТК России.

Указанные в настоящем пункте требования не препятствуют декларанту заявлять сведения о товарах в различных ГТД.

Декларирование товаров с использованием ГТД осуществляется в формах письменного заявления сведений, необходимых для таможенных целей, на бланке ТД1 (далее - основной лист ГТД), а при необходимости дополнительно и на бланке ТД2 (далее - добавочный лист), а также заявления этих сведений, за исключением определенных нормативными актами ГТК России случаев, в виде электронной копии ГТД.

Основной лист ГТД и добавочный состоят из четырех сброшюрованных самокопирующихся листов, каждый из которых имеет собственное название и порядковый номер.

При декларировании товаров с использованием только основного листа в ГТД могут быть заявлены сведения о товарах одного наименования, вида и марки, классифицируемых одним девятизначным кодом в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств (далее - ТН ВЭД СНГ), которые происходят из одной страны или страна происхождения которых неизвестна и облагаются одинаковыми таможенными платежами, если иное не предусмотрено нормативными актами ГТК России.

В одном добавочном листе могут заявляться сведения о декларируемых в ГТД товарах трех наименований, видов и марок, каждые из которых классифицируются одним девятизначным кодом в соответствии с ТН ВЭД СНГ и происходят из одной страны или их страна происхождения неизвестна, и облагаются одинаковыми таможенными платежами, если иное не предусмотрено нормативными актами ГТК России.

При декларировании товаров в одной ГТД к основному листу ГТД одновременно может быть приложено не более 33 добавочных листов.

ГТД заполняется на русском языке на печатающем устройстве компьютера или на пишущей машинке. В отдельных случаях ГТК России вправе разрешить подачу ГТД, сведения в которую внесены от руки.

ГТД должна быть заполнена разборчиво, не содержать подчисток и помарок. Исправления в ГТД в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, могут вноситься на пишущей машинке (печатающем устройстве компьютера) или от руки. Правильность каждого такого исправления удостоверяется на каждом листе ГТД декларантом.

Если декларантом является физическое лицо, такое удостоверение осуществляется его подписью.

Если декларантом является юридическое лицо, такое удостоверение осуществляется подписью его работника, обладающего правом заполнения и заполнившим ГТД, и печатью юридического лица.

4) копии транспортных, товаросопроводительных и (или) иных документов с отметками пограничных таможенных органов, подтверждающих вывоз товаров за пределы территории Российской Федерации. Налогоплательщик может представлять любой из перечисленных документов с учетом следующих особенностей.

При вывозе товаров в таможенном режиме экспорта судами через морские порты для подтверждения вывоза товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации налогоплательщиком в налоговые органы представляются следующие документы:

- копия поручения на отгрузку экспортируемых грузов с указанием порта разгрузки с отметкой "Погрузка разрешена" пограничной таможни Российской Федерации;

- копия коносамента на перевозку экспортируемого товара, в котором в графе "Порт разгрузки" указано место, находящееся за пределами таможенной территории Российской Федерации.

При вывозе товаров в таможенном режиме экспорта через границу Российской Федерации с государством - участником Таможенного союза, на которой таможенный контроль отменен, представляются копии транспортных и товаросопроводительных документов с отметками таможенного органа Российской Федерации, производившего таможенное оформление указанного вывоза товаров.

При вывозе товаров в режиме экспорта воздушным транспортом для подтверждения вывоза товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации в налоговые органы налогоплательщиком представляется копия международной авиационной грузовой накладной с указанием аэропорта разгрузки, находящегося за пределами таможенной территории Российской Федерации.

Копии транспортных, товаросопроводительных и (или) иных документов, подтверждающих вывоз товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации, могут не представляться в случае вывоза товаров в таможенном режиме экспорта трубопроводным транспортом или по линиям электропередачи.

При вывозе с территории Российской Федерации припасов в соответствии с таможенным режимом перемещения припасов предоставляются копии транспортных, товаросопроводительных или иных документов, подтверждающих вывоз припасов с таможенной территории Российской Федерации воздушными и морскими судами, судами смешанного (река-море) плавания.

При реализации перечисленных выше товаров через комиссионера, поверенного или агента по договору комиссии, договору поручения либо агентскому договору для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов существуют некоторые особенности. Для подтверждения льготы в налоговые органы представляются следующие документы:

1) договор комиссии, договор поручения либо агентский договор (копии договоров) налогоплательщика с комиссионером, поверенным или агентом;

2) контракт (копия контракта) лица, осуществляющего поставку товаров на экспорт или поставку припасов по поручению налогоплательщика (в соответствии с договором комиссии, договором поручения либо агентским договором), с иностранным лицом на поставку товаров (припасов) за пределы таможенной территории Российской Федерации;

3) выписка банка (ее копия), подтверждающая фактическое поступление выручки от иностранного лица - покупателя товаров (припасов) на счет налогоплательщика или комиссионера (поверенного, агента) в российском банке.

В случае, если контрактом предусмотрен расчет наличными денежными средствами, в налоговый орган представляются выписка банка (ее копия), подтверждающая внесение полученных налогоплательщиком или комиссионером (поверенным, агентом) сумм на его счет в российском банке, а также копии приходных кассовых ордеров, подтверждающие фактическое поступление выручки от иностранного лица - покупателя товаров (припасов).

В случае, если незачисление валютной выручки от реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, налогоплательщик представляет в налоговые органы документы (их копии), подтверждающие право на незачисление валютной выручки на территории Российской Федерации.

В случае осуществления внешнеторговых товарообменных (бартерных) операций налогоплательщик представляет в налоговые органы документы (их копии), подтверждающие ввоз товаров (выполнение работ, оказание услуг), полученных по указанным операциям, на территорию Российской Федерации и их оприходование;

4) грузовая таможенная декларация (ее копия);

5) копии транспортных, товаропроизводительных, таможенных и (или) иных документов.

При реализации работ (услуг), непосредственно связанных с производством, реализацией и перевозкой через таможенную территорию РФ товаров, помещенных под таможенный режим экспорта, для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов в налоговые органы представляются следующие документы:

1) контракт (копия контракта) налогоплательщика с иностранным или российским лицом на выполнение указанных работ (оказание указанных услуг);

2) выписка банка, подтверждающая фактическое поступление выручки от иностранного или российского лица - покупателя указанных работ (услуг) на счет налогоплательщика в российском банке.

В случае, если контрактом предусмотрен расчет наличными денежными средствами, в налоговый орган представляются выписка банка, подтверждающая внесение полученных налогоплательщиком сумм на его счет в российском банке, а также копии приходных кассовых ордеров, подтверждающие фактическое поступление выручки от иностранного или российского лица - покупателя указанных работ (услуг).

В случае, если незачисление валютной выручки от реализации работ (услуг) на территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с порядком, предусмотренным законодательством Российской Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, налогоплательщик представляет в налоговые органы документы (их копии), подтверждающие право на незачисление валютной выручки на территории Российской Федерации;

3) таможенная декларация (ее копия) с отметками российского таможенного органа, осуществившего выпуск товаров в таможенном режиме экспорта или транзита, и пограничного таможенного органа, через который товар был вывезен за пределы таможенной территории Российской Федерации;

4) копии транспортных, товаросопроводительных и (или) иных документов, подтверждающих вывоз товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации.

Пунктом 5 статьи 165 предусмотрено какие документы предоставляются при оказании железными дорогами услуг по перевозке (транспортировке) товаров, помещенных под таможенный режим экспорта, и товаров, помещенных под таможенный режим транзита. Для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов в налоговые органы представляются следующие документы:

1) при поступлении выручки в иностранной валюте на валютный счет Министерства путей сообщения Российской Федерации - расчетные письма уполномоченного органа Министерства путей сообщения Российской Федерации (их копии) о распределении выручки в иностранной валюте за перевозки экспортируемых и транзитных товаров;

2) при получении выручки в валюте Российской Федерации:

- выписки банка (их копии), подтверждающие фактическое поступление выручки за оказанные услуги по перевозке (транспортировке) товаров, помещенных под таможенный режим экспорта, и товаров, помещенных под таможенный режим транзита, на счет железной дороги;

- копии единых международных перевозочных документов, определяющих маршрут перевозки с указанием страны назначения и отметками о перевозе товаров в режиме "экспорт товаров" ("транзит товаров"). При вывозе товаров, помещенных под таможенный режим экспорта, и товаров, помещенных под таможенный режим транзита, судами через морские порты - копии перевозочных документов внутреннего сообщения с указанием страны назначения и отметкой о перевозе товаров в режиме "экспорт товаров" ("транзит товаров"), а также с отметкой порта о приеме товаров для дальнейшего экспорта (транзита).

При оказании услуг по перевозке пассажиров и багажа за пределы территории РФ для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов в налоговые органы представляются следующие документы:

1) выписка банка (ее копия), подтверждающая фактическое поступление выручки от российского или иностранного лица за оказанные услуги на счет российского налогоплательщика в российском банке;

2) реестр единых международных перевозочных документов по перевозке пассажиров и багажа, определяющих маршрут перевозки с указанием пунктов отправления и назначения.

При реализации работ (услуг), выполняемых непосредственно в космическом пространстве, а также комплекса подготовительных наземных работ (услуг), для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов в налоговые органы представляются следующие документы:

1) контракт (копия контракта) налогоплательщика с иностранными или российскими лицами на выполнение работ (оказание услуг);

2) выписка банка (ее копия), подтверждающая фактическое поступление выручки от российского или иностранного лица за выполненные работы (оказанные услуги) на счет налогоплательщика в российском банке;

3) акты и иные документы (их копии), подтверждающие выполнение работ (оказание услуг) непосредственно в космическом пространстве, а также выполнение работ (оказание услуг), технологически обусловленных и неразрывно связанных с выполнением работ (оказанием услуг) непосредственно в космическом пространстве.

При реализации драгоценных металлов налогоплательщиками, осуществляющими их добычу или производство из лома и отходов, содержащих драгоценные металлы, для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов (или особенностей налогообложения) и налоговых вычетов в налоговые органы представляются следующие документы:

1) контракт (копия контракта) на реализацию драгоценных металлов или драгоценных камней;

2) документы (их копии), подтверждающие передачу драгоценных металлов или драгоценных камней Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, Центральному банку Российской Федерации, банкам.

Все перечисленные документы (их копии) представляются налогоплательщиками для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов при реализации товаров (работ, услуг) в срок не позднее 180 дней, считая с даты оформления региональными таможенными органами грузовой таможенной декларации на вывоз товаров в таможенном режиме экспорта или транзита (таможенной декларации на вывоз припасов в таможенном режиме перемещения припасов).

Если по истечении 180 дней, считая с даты выпуска товаров региональными таможенными органами в режиме экспорта или транзита налогоплательщик не представил указанные документы (их копии), указанные операции по реализации товаров (выполнению работ, оказанию услуг) подлежат налогообложению по ставкам соответственно 10 процентов или 20 процентов. Если впоследствии налогоплательщик представляет в налоговые органы документы (их копии), обосновывающие применение налоговой ставки в размере 0 процентов, уплаченные суммы налога подлежат возврату налогоплательщику в порядке и на условиях, которые предусмотрены статьей 176 НК.

Указанные документы представляются налогоплательщиками для обоснования применения налоговой ставки 0 процентов одновременно с представлением налоговой декларации.

В целях применения статьи 165 следует иметь в виду, что для подтверждения налоговых вычетов помимо документов, предусмотренных данной статьей с учетом особенностей статьи 164, налоговыми органами должны быть проанализированы также:

- договор (копия договора) купли продажи или мены товаров (выполнения работ, оказания услуг) между налогоплательщиком, претендующим на применение налоговой ставки 0 процентов и налоговые вычеты, и организацией - поставщиком товаров (работ, услуг), использованных при производстве и реализации товаров (работ, услуг), подлежащих обложению налоговой ставкой 0 процентов;

- документы, подтверждающие фактическую оплату товаров (работ, услуг), использованных при производстве и реализации товаров (работ, услуг), подлежащих налогообложению по налоговой ставке 0 процентов.

5. Порядок исчисления налога

5.1. Общие положения

В статье прописан порядок исчисления НДС. Общее правило об исчислении налогов закреплено в ст.52 части первой НК РФ: налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот. Обязанность по исчислению суммы налога может быть возложена на налоговый орган или налогового агента в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Применительно к НДС налогоплательщик определяет сумму налога самостоятельно по правилам комментируемой статьи и лишь в случае отсутствия у него бухгалтерского учета или учета объектов налогообложения налоговые органы вправе исчислять суммы НДС, подлежащие уплате, расчетным путем на основании данных по иным аналогичным налогоплательщикам.

В отношении налогоплательщиков - иностранных организаций, не состоящих на учете в налоговых органах, действует правило, по которому сумма налога исчисляется налоговыми агентами отдельно по каждой операции по реализации товаров (работ, услуг), совершаемой на территории Российской Федерации.

Сумма НДС представляет собой произведение налоговой базы и налоговой ставки. При раздельном учете сумма налога является результатом сложения сумм налогов, исчисляемых отдельно как соответствующие налоговым ставкам процентные доли соответствующих налоговых баз.

Общая сумма налога при реализации товаров (работ, услуг) представляет собой сумму, полученную в результате сложения сумм налога, исчисленных отдельно.

Общая сумма налога исчисляется по итогам каждого налогового периода применительно ко всем операциям, дата реализации (передачи) которых относится к соответствующему налоговому периоду, с учетом всех изменений, увеличивающих или уменьшающих налоговую базу в соответствующем налоговом периоде. В соответствии со статьей 163 НК налоговый период устанавливается как календарный месяц. Федеральным законом от 29 мая 2002 г. N 57-ФЗ в статью 163 НК, определяющей налоговый период, внесены изменения, вступающие в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования названного Федерального закона, и распространяющиеся на отношения, возникшие с 1 января 2002 года. В соответствии с указанным законом для налогоплательщиков (налоговых агентов) с ежемесячными в течение квартала суммами выручки от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога и налога с продаж, не превышающими один миллион рублей, налоговый период устанавливается как квартал.

Общая сумма налога при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы, исчисленной в соответствии со статьей 160 НК. При ввозе товаров на таможенную территорию НДС исчисляется по следующей формуле:

                       С НДС = (Ст + Пип + Ас) х Н,
где Сндс - сумма налога на добавленную стоимость;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

Пип - сумма ввозной таможенной пошлины;

Ас - сумма акциза;

Н - ставка НДС в процентах.

Формула для исчисления НДС по товарам, не облагаемым акцизами, выглядит следующим образом:

                          Сндс = (Ст + Пип) х Н,
где Сндс - сумма НДС;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

Пип - сумма ввозной таможенной пошлины;

Н - ставка НДС в процентах.

НДС в отношении товаров, не облагаемых ввозными таможенными пошлинами и акцизами, исчисляется по формуле:

                              Сндс = Ст х Н,
где Сндс - сумма НДС;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

Н - ставка НДС в процентах.

Если товары не облагаются таможенными пошлинами, но подлежат обложению акцизами, то НДС рассчитывается следующим образом:

                          Сндс = (Ст + Ас) х Н,
где Сндс - сумма НДС;

Ст - таможенная стоимость ввозимого товара;

Ас - сумма акциза;

Н - ставка НДС в процентах.

5.2. Момент определения налоговой базы при реализации товаров

Статьей 167 НК РФ регламентирован порядок определения даты реализации (передачи) товаров (работ, услуг) для исчисления НДС в зависимости от утвержденного в учетной политике налогоплательщика метода определения выручки для целей налогообложения:

1) если выбран метод "по отгрузке", то дата реализации определяется как наиболее ранняя из следующих:

- день отгрузки товара (выполнения работ, оказания услуг), а если товар не отгружается, но происходит передача права собственности на него, то такая передача права собственности приравнивается к отгрузке;

- день оплаты товаров (работ, услуг);

Обращает на себя внимание исключение Законом N 166-ФЗ из приведенного выше перечня дат дня предъявления покупателю счета-фактуры;

2) если выбран метод "по оплате", то дата реализации определяется как день оплаты товаров (работ, услуг).

При этом оплатой товаров (работ, услуг) признается прекращение встречного обязательства приобретателя указанных товаров (работ, услуг) перед налогоплательщиком, которое непосредственно связано с поставкой (передачей) этих товаров (выполнением работ, оказанием услуг), за исключением прекращения встречного обязательства путем выдачи покупателем-векселедателем собственного векселя, оплата которого или передача по индоссаменту приравнивается к оплате товаров.

Оплатой товаров (работ, услуг), в частности, признаются:

- поступление денежных средств на счета в банке или в кассу налогоплательщика либо его комиссионера, поверенного или агента (Закон N 166-ФЗ исправил оплошность первоначального текста, согласно которому моментом оплаты признавалось поступление денег только в кассу организации, выводя из данного определения индивидуальных предпринимателей). Норма, согласно которой поступление денег посреднику определяет дату реализации у собственника товаров (комитента, принципала, доверителя), ставит последних в уязвимое положение и делает их полностью зависящими от порядочности и расторопности посредников;

- погашение задолженности, прекращение обязательства зачетом;

- передача налогоплательщиком права требования третьему лицу на основании договора или в соответствии с законом.

Законом N 166-ФЗ уточнено, что если налогоплательщик не определил метод определения выручки для целей налогообложения, то для исчисления НДС "по умолчанию" применятся метод "по отгрузке". Вместе с тем необходимо обратить внимание, что в п.11 ст.167 НК РФ регламентируются вопросы принятия учетной политики организацией (в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/98, утвержденным приказом Минфина России от 09.12.1998 N 60н), но ничего не говорится об определении даты реализации товаров (работ, услуг) применительно к индивидуальным предпринимателям, которые не ведут учет по правилам бухгалтерского учета, установленным для организаций, и в связи с этим не утверждают учетную политику.

Поскольку термин "учетная политика" применяется только к организациям, то индивидуальные предприниматели в принципе не могут утвердить какой-либо метод определения выручки для целей налогообложения, исходя из чего можно сделать вывод, что они не определились в этом вопросе, поэтому к ним должен применяться метод "по отгрузке" (как это следует из смысла дополнения, внесенного в п.12 ст.167 НК РФ Законом N 166-ФЗ). Однако данный вывод далеко не бесспорен. Отсутствие для индивидуальных предпринимателей, выступающих в хозяйственном обороте согласно ст.23 ГК РФ наравне с юридическими лицами, основополагающих документов, регламентирующих их учет, поневоле приводит к налоговым спорам, в качестве примера которых можно привести дело, по которому Президиум Высшего арбитражного суда Российской Федерации принял постановление от 01.06.1999 N 6995/98: требование об информировании налогового органа о применении механизма ускоренной амортизации распространяется на все субъекты малого предпринимательства, кроме индивидуальных предпринимателей. Недоработанность ст.167 НК РФ в части регламентации определения даты реализации для индивидуальных предпринимателей может привести к налоговым спорам с неочевидными результатами.

Основы формирования (выбора и обоснования) и раскрытия (придания гласности) учетной политики организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации (кроме кредитных организаций и бюджетных учреждений) регламентируются Положением по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/98, утвержденным приказом Минфина РФ от 9 декабря 1998 г. N 60н.

Под учетной политикой организации понимается принятая ею совокупность способов ведения бухгалтерского учета - первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности.

К способам ведения бухгалтерского учета относятся способы группировки и оценки фактов хозяйственной деятельности, погашения стоимости активов, организации документооборота, инвентаризации, способы применения счетов бухгалтерского учета, системы регистров бухгалтерского учета, обработки информации и иные соответствующие способы и приемы.

Филиалы и представительства иностранных организаций, находящиеся на территории Российской Федерации, могут формировать учетную политику исходя из правил, установленных в стране нахождения иностранной организации, если последние не противоречат Международным стандартам финансовой отчетности.

Учетная политика организации формируется главным бухгалтером (бухгалтером) организации и утверждается руководителем организации.

При этом утверждается:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной деятельности, по которым не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов, а также формы документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

- методы оценки активов и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- порядок контроля за хозяйственными операциями;

- другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

При формировании учетной политики предполагается, что:

- активы и обязательства организации существуют обособленно от активов и обязательств собственников этой организации и активов и обязательств других организаций (допущение имущественной обособленности);

- организация будет продолжать свою деятельность в обозримом будущем и у нее отсутствуют намерения и необходимость ликвидации или существенного сокращения деятельности и, следовательно, обязательства будут погашаться в установленном порядке (допущение непрерывности деятельности);

- принятая организацией учетная политика применяется последовательно от одного отчетного года к другому (допущение последовательности применения учетной политики);

- факты хозяйственной деятельности организации относятся к тому отчетному периоду, в котором они имели место, независимо от фактического времени поступления или выплаты денежных средств, связанных с этими фактами (допущение временной определенности факторов хозяйственной деятельности).

Учетная политика организации должна обеспечивать:

- полноту отражения в бухгалтерском учете всех факторов хозяйственной деятельности (требование полноты);

- своевременное отражение фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности (требование своевременности);

- большую готовность к признанию в бухгалтерском учете расходов и обязательств, чем возможных доходов и активов, не допуская создания скрытых резервов (требование осмотрительности);

- отражение в бухгалтерском учете факторов хозяйственной деятельности исходя не столько из их правовой формы, сколько из экономического содержания фактов и условий хозяйствования (требование приоритета содержания перед формой);

- тождество данных аналитического учета оборотам и остаткам по счетам синтетического учета на последний календарный день каждого месяца (требование непротиворечивости);

- рациональное ведение бухгалтерского учета, исходя из условий хозяйственной деятельности и величины организации (требование рациональности).

При формировании учетной политики организации по конкретному направлению ведения и организации бухгалтерского учета осуществляется выбор одного способа из нескольких, допускаемых законодательством и нормативными актами по бухгалтерскому учету. Если по конкретному вопросу в нормативных документах не установлены способы ведения бухгалтерского учета, то при формировании учетной политики осуществляется разработка организацией соответствующего способа, исходя из настоящего и иных положений по бухгалтерского учету.

Принятая организацией учетная политика подлежит оформлению соответствующей организационно-распорядительной документацией (приказами, распоряжениями и т.п.) организации.

Способы ведения бухгалтерского учета, избранные организацией при формировании учетной политики, применяются с первого января года, следующего за годом утверждения соответствующего организационно-распорядительного документа. При этом они применяются всеми филиалами, представительствами и иными подразделениями организации (включая выделенные на отдельный баланс), независимо от их места нахождения.

Вновь созданная организация оформляет избранную учетную политику в соответствии с настоящим пунктом до первой публикации бухгалтерской отчетности, но не позднее 90 дней со дня приобретения прав юридического лица (государственной регистрации). Принятая вновь созданной организацией учетная политика считается применяемой со дня приобретения прав юридического лица (государственной регистрации).

Организация должна раскрывать принятые при формировании учетной политики способы бухгалтерского учета, существенно влияющие на оценку и принятие решений заинтересованными пользователями бухгалтерской отчетности.

Существенными признаются способы ведения бухгалтерского учета, без знания о применении которых заинтересованными пользователями бухгалтерской отчетности невозможна достоверная оценка финансового положения, движения денежных средств или финансовых результатов деятельности организации.

К способам ведения бухгалтерского учета, принятым при формировании учетной политики организации и подлежащим раскрытию в бухгалтерской отчетности, относятся способы амортизации основных средств, нематериальных и иных активов, оценки производственных запасов, товаров, незавершенного производства и готовой продукции, признания прибыли от продажи продукции, товаров, работ, услуг и др.

Состав и содержание подлежащей раскрытию в бухгалтерской отчетности информации об учетной политике организации по конкретным вопросам бухгалтерского учета устанавливаются соответствующими положениями по бухгалтерскому учету.

В случае публикации бухгалтерской отчетности не в полном объеме информация об учетной политике подлежит раскрытию в части, непосредственно относящейся к опубликованным материалам.

Если при подготовке бухгалтерской отчетности имеется значительная неопределенность в отношении событий и условий, которые могут породить существенные сомнения в применимости допущения непрерывности деятельности, то организация должна указать на такую неопределенность и однозначно описать, с чем она связана.

Существенные способы ведения бухгалтерского учета подлежат раскрытию в пояснительной записке, входящей в состав бухгалтерской отчетности организации за отчетный год.

Промежуточная бухгалтерская отчетность может не содержать информацию об учетной политике организации, если в последней не произошли изменения со времени составления годовой бухгалтерской отчетности за предшествующий год, раскрывшей учетную политику.

Изменение учетной политики организации может производиться в случаях:

- изменения законодательства Российской Федерации или нормативных актов по бухгалтерскому учету;

- разработки организацией новых способов ведения бухгалтерского учета. Применение нового способа ведения бухгалтерского учета предполагает более достоверное представление фактов хозяйственной деятельности в учете и отчетности организации или меньшую трудоемкость учетного процесса без снижения степени достоверности информации;

- существенного изменения условий деятельности. Существенное изменение условий деятельности организации может быть связано с реорганизацией, сменой собственников, изменением видов деятельности и т.п.

Не считается изменением учетной политики утверждение способа ведения бухгалтерского учета фактов хозяйственной деятельности, которые отличны по существу от фактов, имевших место ранее, или возникли впервые в деятельности организации.

Изменение учетной политики должно вводиться с 1 января года (начала финансового года), следующего за годом его утверждения соответствующим организационно-распорядительным документом.

Последствия изменения учетной политики, оказавшие или способные оказать существенное влияние на финансовое положение, движение денежных средств или финансовые результаты деятельности организации, оцениваются в денежном выражении. Оценка в денежном выражении последствий изменений учетной политики производится на основании выверенных организацией данных на дату, с которой применяется измененный способ ведения бухгалтерского учета.

Последствия изменения учетной политики, вызванного изменением законодательства Российской Федерации или нормативными актами по бухгалтерскому учету, отражаются в бухгалтерском учете и отчетности в порядке, предусмотренном соответствующим законодательством или нормативным актом. Если соответствующее законодательство или нормативный акт не предусматривает порядок отражения последствий изменения учетной политики, то эти последствия отражаются в бухгалтерском учете и отчетности.

В случаях, когда оценка в денежном выражении последствий изменения учетной политики в отношении периодов, предшествовавших отчетному, не может быть произведена с достаточной надежностью, измененный способ ведения бухгалтерского учета применяется к соответствующим фактам хозяйственной деятельности, свершившимся только после введения такого способа.

Изменения учетной политики, оказавшие или способные оказать существенное влияние на финансовое положение, движение денежных средств или финансовые результаты деятельности организации подлежат обособленному раскрытию в бухгалтерской отчетности. Информация о них должна, как минимум, включать: причину изменения учетной политики; оценку последствий изменений в денежном выражении (в отношении отчетного года и каждого иного периода, данные за который включены в бухгалтерскую отчетность за отчетный год); указание на то, что включенные в бухгалтерскую отчетность за отчетный год соответствующие данные периодов, предшествовавших отчетному, скорректированы.

Изменения учетной политики на год, следующий за отчетным, объявляются в пояснительной записке в бухгалтерской отчетности организации.

Статьей 167 НК РФ установлены особенности определения даты реализации товаров (работ, услуг) с учетом специфики отдельных операций.

В случае неисполнения покупателем до истечения срока исковой давности по праву требования исполнения встречного обязательства, связанного с поставкой товара (выполнением работ, оказанием услуг), датой оплаты товаров (работ, услуг) признается наиболее ранняя из следующих дат:

1) день истечения указанного срока исковой давности;

2) день списания дебиторской задолженности.

При реализации товаров (работ, услуг) на безвозмездной основе момент определения налоговой базы определяется как день отгрузки (передачи) товара (работ, услуг).

При реализации налогоплательщиком товаров, переданных им на хранение по договору складского хранения с выдачей складского свидетельства, дата реализации указанных товаров определяется как день реализации складского свидетельства.

При реализации финансовым агентом услуг финансирования под уступку денежного требования, а также при реализации новым кредитором, получившим указанное требование, финансовых услуг момент определения налоговой базы по указанным услугам определяется как день последующей уступки данного требования или исполнения должником данного требования.

При реализации товаров (работ, услуг) на экспорт дата реализации указанных товаров (работ, услуг) определяется как наиболее ранняя из следующих дат:

- последний день месяца, в котором собран полный пакет документов, предусмотренных ст.165 НК РФ;

- 181-й день, считая с даты помещения товаров под таможенный режим экспорта или под таможенный режим транзита.

Законом N 166-ФЗ из указанного перечня исключен день отгрузки товара на экспорт при условии получения предоплаты - в части полученных сумм предоплаты.

Дата выполнения строительно-монтажных работ для собственного потребления определяется как день принятия на учет соответствующего объекта, завершенного капитальным строительством.

Дата передачи товаров (выполнения работ, оказания услуг) для собственных нужд определяется как день совершения указанной передачи товаров (выполнения работ, оказания услуг).

5.3. Сумма налога, предъявляемая продавцом покупателю

Налог на добавленную стоимость является косвенным налогом, т.к. вся нагрузка по его оплате лежит на плечах покупателя. Продавец просто увеличивает цену товара на сумму налога. Это порядок прописан в статье 168 НК. При реализации товаров (работ, услуг) налогоплательщик дополнительно к цене (тарифу) реализуемых товаров (работ, услуг) обязан предъявить к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг) соответствующую сумму налога. В расчетных документах соответствующая сумма налога выделяется отдельной строкой.

При реализации товаров (работ, услуг) выставляются покупателю соответствующие счета-фактуры не позднее пяти дней считая со дня отгрузки товара (выполнения работ, оказания услуг). Напомним, что ранее этот срок составлял 10 дней. исключение составляет реализация товаров (работ, услуг) населению по розничным ценам (тарифам). При этом на ярлыках товаров и ценниках, выставляемых продавцами, а также на чеках и других выдаваемых покупателю документах сумма налога не выделяется.

При реализации товаров за наличный расчет организациями (предприятиями) и индивидуальными предпринимателями розничной торговли и общественного питания непосредственно населению, требования по оформлению расчетных документов и выставлению счетов-фактур считаются выполненными, если продавец выдал покупателю кассовый чек или иной документ установленной формы.

В Положении по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 30 июля 1993 г. N 745 (действует с изменениями и дополнениями) организация, осуществляющая денежные расчеты с населением с применением контрольно-кассовых машин, обязана выдавать покупателям (клиентам) чек или вкладной (подкладной) документ, напечатанный контрольно-кассовой машиной (п.4 Положения).

На выдаваемом покупателям (клиентам) чеке или вкладном (подкладном) документе должны отражать следующие реквизиты:

а) наименование организации;

б) идентификационный номер организации-налогоплательщика;

в) заводской номер контрольно-кассовой машины;

г) порядковый номер чека;

д) дата и время покупки (оказания услуги);

е) стоимость покупки (услуги);

ж) признак фискального режима.

На выдаваемом покупателям (клиентам) чеке или вкладном (подкладном) документе, контрольных лентах могут содержаться и другие данные, предусмотренные техническими требованиями к контрольно-кассовым машинам, с учетом особенностей сфер их применения.

Вместе с тем п.40 Методических рекомендаций по НДС разъяснено: "При применении ст.168 в целях подтверждения права на налоговые вычеты по товарам, приобретенным за наличный расчет, налогоплательщик кроме кассового чека с выделенной в нем отдельной суммой налога, должен иметь счет-фактуру на эти товары, оформленные в установленном порядке". Однако п.16 Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость, утвержденных постановлением Правительства РФ от 02.12.2000 N 914, не предусмотрена одновременная регистрация в книге продаж лент контрольно-кассовых машин (бланков строгой отчетности) и выдаваемых покупателям счетов-фактур (должно быть что-то одно: либо чек ККМ, либо счет-фактура); при этом Положением по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением, утвержденным Советом Министров - Правительством РФ от 30.07.1993 N 745 (в ред. постановления Правительства РФ от 07.08.1998 N 904) в чеке ККМ не предусмотрен в качестве обязательного реквизита такой показатель как сумма НДС (его исчисление является затруднительным в розничной торговле при существовании различных ставок НДС).

5.4. Счет-фактура

Как уже отмечалось выше документом, подтверждающим уплату НДС, является счет-фактура. Счет-фактура также является документом, служащим основанием для принятия предъявленных сумм налога к вычету или возмещению. Правовое регулирование оформления и выдачи счет-фактуры осуществляется статьей 169 НК, а также письмом МНС РФ от 21 мая 2001 г. N ВГ-6-03/404 "О применении счетов-фактур при расчетах по налогу на добавленную стоимость", а также Постановлением Правительства РФ от 29 июля 1996 г. N 914. Данным постановлением был утвержден Порядок ведения журналов учета счетов-фактур при расчетах по налогу на добавленную стоимость (в ред. постановлений Правительства РФ от 02.02.1998 г. N 108, от 26.10.1999 г. N 1189, от 19.01.2000 г. N 46). Согласно этому Порядку плательщики налога на добавленную стоимость при совершении операций по реализации товаров (работ, услуг) как облагаемых налогом на добавленную стоимость, так и не облагаемых налогом, составляют счета-фактуры и ведут журналы учета счетов-фактур, книгу продаж и книгу покупок по установленным формам (приложения 1, 2, 3 к Порядку).

Каждая отгрузка товара (выполнение работы, оказание услуги) оформляется составлением счета-фактуры и регистрацией ее в книге продаж и в книге покупок.

Налогоплательщик обязан составить счет-фактуру, вести журналы учета полученных и выставленных счетов-фактур, книги покупок и книги продаж:

1) при совершении операций, признаваемых объектом налогообложения, в том числе не подлежащих налогообложению (освобождаемых от налогообложения);

2) в иных случаях, определенных в установленном порядке.

Исключение составляют операции по реализации ценных бумаг (за исключением брокерских и посреднических услуг). Также счет-фактура не составляется банками, страховыми организациями и негосударственными пенсионными фондами по операциям, не подлежащим налогообложению (освобождаемым от налогообложения).

Счет-фактура составляется организацией (предприятием) - поставщиком (подрядчиком) по мере отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг) на имя организации (предприятия) - покупателя (потребителя, заказчика) (далее именуются соответственно - поставщик и покупатель) в двух экземплярах, первый из которых не позднее 10 дней с даты отгрузки товара (выполнения работы, оказания услуги) или предоплаты (аванса) представляется поставщиком покупателю и дает право на зачет (возмещение) сумм налога на добавленную стоимость.

При направлении покупателю счетов-фактур по почте датой представления следует считать дату сдачи счета-фактуры на почту.

Второй экземпляр (копия) счета-фактуры остается у поставщика для отражения в книге продаж и начисления налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг).

Сведения, подлежащие указанию в счете-фактуре, перечислены в п.5 комментируемой статьи.

Счет-фактура подписывается руководителем и главным бухгалтером поставщика, а также лицом, ответственным за отпуск товаров (работ, услуг), и скрепляется печатью организации. При необходимости счет-фактура может быть подписан иным ответственным лицом, уполномоченным в соответствии с приказом по организации.

В счете-фактуре не допускаются подчистки и помарки. Исправления заверяются подписью руководителя и печатью поставщика с указанием даты исправления.

Получаемые и выдаваемые счета-фактуры хранятся раздельно в журналах учета счетов-фактур в течение полных 5 лет с даты их получения (выдачи).

Счета-фактуры в журналах учета должны быть подшиты и пронумерованы.

Счет-фактура составляется на русском языке с использованием компьютера или пишущей машины, но может быть заполнен от руки.

При отгрузке товаров (выполнении работ, оказании услуг), не облагаемых налогом на добавленную стоимость, в счете-фактуре сумма налога не указывается и делается надпись или ставится штамп "Без налога (НДС)".

Счета-фактуры, не соответствующие установленным нормам их заполнения, не могут являться основанием для зачета (возмещения) покупателю налога на добавленную стоимость в установленном порядке.

При реализации товаров за наличный расчет организациями (предприятиями) розничной торговли и общественного питания и другими организациями (предприятиями), выполняющими работы и оказывающими платные услуги непосредственно населению за наличный расчет с использованием контрольно-кассовых машин, требования Порядка считаются выполненными, если продавец товара (работы, услуги) выдал покупателю кассовый чек (счет).

Организации, реализующие товары (работы, услуги) непосредственно населению без использования контрольно-кассовых машин, могут применять действующие бланки строгой отчетности вместо счетов-фактур с последующим отражением их в книге продаж у поставщика.

В случае если расчеты за товары (работы, услуги), реализуемые непосредственно населению, осуществляются через филиалы кредитных организаций, отделения связи и т.п., допускается применение действующих первичных учетных документов, служащих основанием при ведении бухгалтерского учета, вместо счетов-фактур с последующим отражением их в книге продаж.

В счете-фактуре должны быть указаны:

1) порядковый номер и дата выписки счета-фактуры;

2) наименование, адрес и идентификационные номера налогоплательщика и покупателя;

3) наименование и адрес грузоотправителя и грузополучателя;

4) номер платежно-расчетного документа в случае получения авансовых или иных платежей в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг);

5) наименование поставляемых (отгруженных) товаров (описание выполненных работ, оказанных услуг) и единица измерения (при возможности ее указания);

6) количество (объем) поставляемых (отгруженных) по счету-фактуре товаров (работ, услуг) исходя из принятых по нему единиц измерения (при возможности их указания);

7) цена (тариф) за единицу измерения (при возможности ее указания) по договору (контракту) без учета налога, а в случае применения государственных регулируемых цен (тарифов), включающих в себя налог, с учетом суммы налога;

8) стоимость товаров (работ, услуг) за все количество поставляемых (отгруженных) по счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг) без налога;

9) сумма акциза по подакцизным товарам;

10) налоговая ставка;

11) сумма налога, предъявляемая покупателю товаров (работ, услуг), определяемая исходя из применяемых налоговых ставок;

12) стоимость всего количества поставляемых (отгруженных) по счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг) с учетом суммы налога;

13) страна происхождения товара и номер грузовой таможенной декларации для товаров, страной происхождения которых не является Российская Федерация. Налогоплательщик, реализующий указанные товары, несет ответственность только за соответствие указанных сведений в предъявляемых им счетах-фактурах сведениям, содержащимся в полученных им счетах-фактурах и товаро-сопроводительных документах.

Счет-фактура подписывается руководителем и главным бухгалтером организации либо иными лицами, уполномоченными на то приказом (иным распорядительным документом) по организации или доверенностью от имени организации. При выставлении счета-фактуры индивидуальным предпринимателем счет-фактура подписывается индивидуальным предпринимателем с указанием реквизитов свидетельства о государственной регистрации этого индивидуального предпринимателя.

Поставщики ведут журнал учета выдаваемых покупателям счетов-фактур и книгу продаж.

Книга продаж предназначена для регистрации счетов-фактур (лент контрольно-кассовых аппаратов), составляемых поставщиком, в целях определения суммы налога на добавленную стоимость по реализованным товарам (работам, услугам).

Отражение счетов-фактур в книге продаж производится в хронологическом порядке по мере реализации товаров (работ, услуг) или получения предоплаты (аванса) в том отчетном периоде, в котором в целях налогообложения признается реализация товаров (работ, услуг), но не позднее установленного Порядком 10-дневного срока.

Получение денежных средств в виде предоплаты (аванса) в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) оформляется поставщиком составлением счетов-фактур и соответствующими записями в книге продаж. Покупатели, перечисляющие указанные денежные средства, записи по этим средствам в книге покупок не производят.

При отгрузке товаров (выполнении работ, оказании услуг) под полученную предоплату (аванс) в книге продаж делается запись, уменьшающая сумму ранее оформленного налога на добавленную стоимость по этой предоплате (авансу) с соответствующим изменением итоговой суммы налога за отчетный период, в котором произведена отгрузка. Затем в соответствии с Порядком отражаются операции по фактической отгрузке товаров (выполнению работ, оказанию услуг) под полученную предоплату (аванс).

Книга продаж должна быть прошнурована, а ее страницы пронумерованы и скреплены печатью. Контроль за правильностью ведения книги осуществляется руководителем организации (предприятия) или уполномоченным им лицом.

Книга продаж хранится у поставщика в течение полных 5 лет с даты последней записи.

Покупатели товаров (работ, услуг) ведут журнал учета получаемых от поставщиков счетов-фактур и книгу покупок.

Книга покупок предназначена для регистрации счетов-фактур, представляемых поставщиками, в целях определения суммы налога на добавленную стоимость, подлежащей зачету (возмещению).

Суммы налога на добавленную стоимость по приобретенным (оприходованным) и оплаченным товарам (работам, услугам) принимаются к зачету (возмещению) у покупателя только при наличии счетов-фактур, подтверждающих стоимость приобретенных товаров, и соответствующих записей в книге покупок.

Счета-фактуры, предъявляемые поставщиками, подлежат регистрации в книге покупок в хронологическом порядке по мере оплаты и оприходования приобретаемых товаров (работ, услуг).

В случае использования в непроизводственной сфере товара, по которому в установленном порядке произведен зачет (возмещение) суммы налога на добавленную стоимость, в книге покупок делается запись, корректирующая эту сумму налога, с соответствующим уменьшением итоговой суммы налога, принимаемой к зачету (возмещению) в текущем отчетном периоде.

Книга покупок должна быть прошнурована, а ее страницы пронумерованы и скреплены печатью. Контроль за правильностью ведения книги осуществляется руководителем организации (предприятия) или уполномоченным им лицом.

Книга покупок хранится у покупателя в течение полных 5 лет с даты последней записи.

Налогоплательщики обеспечивают себя бланками счетов-фактур, книгами покупок и книгами продаж самостоятельно.

Плательщики налога на добавленную стоимость ведут достоверный количественный и номерной учет незаполненных бланков счетов-фактур.

Все бланки счетов-фактур должны быть заранее пронумерованы.

Нумерация незаполненных бланков счетов-фактур производится плательщиками налога на добавленную стоимость самостоятельно.

Номера копий счетов-фактур должны быть идентичны номерам оригиналов.

Пронумерованные бланки счетов-фактур используются для оформления операций по отгрузке товаров (выполнению работ, оказанию услуг) в порядке возрастания номеров.

Нумерация бланков счетов-фактур осуществляется в пределах отчетного года.

Не использованные в текущем отчетном периоде пронумерованные бланки используются в следующем отчетном периоде.

Нумерация новых бланков счетов-фактур осуществляется в порядке возрастания номеров, начиная с последнего присвоенного номера.

В начале отчетного года нумерация начинается вновь с цифры 1.

Размножение и передача пронумерованных незаполненных бланков счетов-фактур другим организациям, а также обособленным подразделениям организаций, самостоятельно реализующим товары (работы, услуги), или физическим лицам запрещаются.

Контроль за правильностью учета и использования бланков счетов-фактур осуществляется руководителем организации (предприятия) или уполномоченным им лицом.

При наличии у плательщика налога на добавленную стоимость компьютерной формы учета допускается составление счетов-фактур с использованием компьютера. Изменения внешней формы счета-фактуры не должны нарушать последовательности расположения и числа показателей, предусмотренных типовой формой счета-фактуры.

При наличии большого количества покупателей (потребителей) или поставщиков, а также компьютерной формы учета допускается ведение книги продаж (покупок) с использованием компьютера. В этом случае по истечении отчетного периода, но не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем (кварталом), книга продаж (покупок) распечатывается, страницы пронумеровываются, прошнуровываются и скрепляются печатью.

Письмом МНС РФ от 6 июня 2000 г. N ВГ-6-03/431 "О Постановлении Правительства РФ от 19 января 2000 г. N 46 "О внесении изменений в Порядок учета счетов-фактур при расчетах по налогу на добавленную стоимость" установлено, что заполнение сведений о стране происхождения товаров и номере грузовой таможенной декларации в счетах-фактурах производят как организации, ввозящие товары на таможенную территорию Российской Федерации из-за границы и реализующие их на территории Российской Федерации (далее - организация-импортер), так и субъекты, которые приобретают и реализуют товары иностранного производства на внутреннем рынке.

При реализации товаров иностранного производства организацией-продавцом в графе 2 "страна происхождения" и в графе 3 "номер грузовой таможенной декларации" указываются сведения, определяемые в соответствии с таможенным законодательством Российской Федерации.

При реализации товаров отечественного производства организацией-продавцом в графе 2 "страна происхождения" делается надпись "Россия", а в графе 3 "номер грузовой таможенной декларации" ставится прочерк.

При реализации товаров иностранного производства, приобретенных у лиц, не являющихся плательщиками налога на добавленную стоимость (субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения; организаций и индивидуальных предпринимателей, перешедших на уплату единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности и др.) и не выписывающих счета-фактуры при реализации товаров (работ, услуг), продавец указанных товаров в счете-фактуре по строке 7 "дополнение" должен указать сведения о названных хозяйствующих субъектах по следующим реквизитам: основание для несоставления счетов-фактур, наименование субъекта, юридический адрес, ИНН, сведения о товаре.

5.5. Порядок отнесения сумм налога на затраты по производству и
реализации товаров (работ, услуг)

По общему правилу сумма НДС, уплаченная поставщикам (заказчикам) по производственным ресурсам, подлежит вычету из налоговых обязательств налогоплательщиков. Однако из этого правила ст.170 НК РФ установлен ряд исключений, когда суммы уплаченного НДС включаются в расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на доходы юридических или физических лиц (соответственно - для организаций или для индивидуальных предпринимателей):

- при совершении операций реализации, не подлежащих налогообложению (освобожденных от НДС);

- при передаче освобожденных от НДС товаров (работ, услуг) для собственных нужд;

- при реализации товаров (работ, услуг), местом реализации которых не признается территория Российской Федерации.

Обращают на себя внимание два момента:

1) статья 170 НК РФ не предусматривает отнесения на расходы сумм НДС, уплаченных по операциям, которые в силу ст.39 и 146 НК РФ не признаются объектами налогообложения, в связи с чем эти суммы НДС (кроме суммы НДС по основным фондам, которые учитываются в их покупной стоимости согласно п.6 ст.170 НК РФ) могут быть отнесены лишь на собственные средства организаций и индивидуальных предпринимателей (то есть не должны учитываться при уменьшении налогооблагаемой прибыли);

2) в случае частичного использования приобретенных товаров (работ, услуг) как при облагаемых, так и при не облагаемых НДС операциях, суммы НДС, уплаченные поставщикам (исполнителям) этих товаров (работ, услуг) подлежат вычету из налоговых обязательств пропорционально части, в которой указанные товары (работы, услуги) используются в операциях, облагаемых НДС, а в остальной части - подлежат отнесению на расходы. Вместе с тем из данного правила установлены два исключения:

- если доля товаров (работ, услуг), освобожденных от НДС, не превышает 5% общей стоимости приобретаемых товаров (работ, услуг), то вся уплаченная сумма НДС в данном налоговом периоде подлежит вычету;

- для банков, страховых организаций и негосударственных пенсионных фондов разрешено все уплаченные поставщикам (исполнителям) суммы НДС относить на расходы, однако при этом при появлении объектов налогообложения облагать их НДС без произведения положенных налоговых вычетов.

налогоплательщик, осуществляющий производство и реализацию товаров (работ, услуг) подлежащих налогообложению налогом и освобождаемых от налогообложения, должен:

- вести раздельный учет (в соответствии с принятой для целей налогообложения учетной политикой, утвержденной приказом, распоряжением руководителя организации) стоимости приобретенных товаров (работ, услуг) и используемых для производства и (или) реализации товаров (работ, услуг), не подлежащих налогообложению и подлежащих налогообложению. Порядок ведения раздельного учета должен быть определен в соответствующем документе, регламентирующем учетную политику организации;

- определить общую стоимость приобретаемых товаров (работ, услуг), используемых для производства и (или) реализации товаров (работ, услуг);

- определить общий объем выручки от реализации товаров (работ, услуг) за отчетный налоговый период и стоимость товаров (работ, услуг), операции по реализации которых подлежат налогообложению (освобождены от налогообложения).

Законом N 166-ФЗ ст.170 НК РФ была дополнена п.6, согласно которому суммы НДС, уплаченные при приобретении товаров (работ, услуг) как продавцам (исполнителям), так и таможенным органам, учитываются в покупной стоимости товаров (работ, услуг) в следующих случаях:

- при приобретении (ввозе) товаров (работ, услуг) лицами, не являющимися налогоплательщиками или освобожденными от этих обязанностей согласно ст.145 НК РФ (при этом следует заметить, что согласно ст.145 НК РФ в редакции Закона N 166-ФЗ налогоплательщики, освобожденные от обязанностей налогоплательщика, освобождаются также и от уплаты НДС при ввозе товаров на таможенную территорию России);

- при приобретении (ввозе) амортизируемого имущества (объектов основных фондов) для совершения операций, которые не признаются реализацией товаров (работ, услуг), то есть согласно ст.146 НК РФ не признаются объектами налогообложения.

При применении главы 21 особое внимание следует обратить на то, что в указанной главе не используется понятие "издержки производства и обращения", содержавшееся ранее в Законе о налоге на добавленную стоимость.

В главе 21 используется аналогичное по содержанию понятие - расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на доходы организаций.

До вступления в силу главы 25 "Налог на доходы организаций" в целях применения налоговых вычетов следует руководствоваться Положением о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 05.08.92 N 552, Положением об особенностях определения налогооблагаемой базы для уплаты налога на прибыль банками и другими кредитными учреждениями, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.94 N 490, Положением об особенностях определения налогооблагаемой базы для уплаты налога на прибыль страховщиками, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.94 N 491.

При этом также следует учитывать, что вычетам подлежат суммы налога, предъявленные налогоплательщику и уплаченные им при приобретении товаров (работ, услуг), используемых для производства и реализации товаров (работ, услуг), облагаемых налогом, если соответствующие расходы на их приобретение учитываются при исчислении организацией налога на прибыль.

5.6. Налоговые вычеты

В соответствии со статьей 171 НК налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму налога на налоговые вычеты.

Вычетам подлежат суммы налога, предъявленные налогоплательщику и уплаченные им при приобретении товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации либо уплаченные налогоплательщиком при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации в таможенных режимах выпуска для свободного обращения, временного ввоза и переработки вне таможенной территории в отношении:

1) товаров (работ, услуг), приобретаемых для осуществления операций, признаваемых объектами налогообложения;

2) товаров (работ, услуг), приобретаемых для перепродажи.

Статьей 171 НК установлены некоторые особенности налоговых вычетов:

1) Вычету подлежат суммы налога, предъявленные продавцами налогоплательщику - иностранному лицу, не состоявшему на учете в налоговых органах Российской Федерации, при приобретении указанным налогоплательщиком товаров (работ, услуг) или уплаченные им при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации для его производственных целей или для осуществления им иной деятельности.

Указанные суммы налога подлежат вычету или возврату налогоплательщику - иностранному лицу после уплаты налоговым агентом налога, удержанного из доходов этого налогоплательщика, и только в той части, в которой приобретенные или ввезенные товары (работы, услуги) использованы при производстве товаров (выполнении работ, оказании услуг), реализованных удержавшему налог налоговому агенту. Указанные суммы налога подлежат вычету или возврату при условии постановки налогоплательщика иностранного лица на учет в налоговых органах Российской Федерации.

2) Вычетам подлежат суммы налога, предъявленные продавцом покупателю и уплаченные продавцом в бюджет при реализации товаров, в случае возврата этих товаров (в том числе в течение действия гарантийного срока) продавцу или отказа от них. Вычетам подлежат также суммы налога, уплаченные при выполнении работ (оказании услуг), в случае отказа от этих работ (услуг).

3) Вычетам подлежат суммы налога, исчисленные продавцами и уплаченные ими в бюджет с сумм авансовых или иных платежей в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), реализуемых на территории Российской Федерации, в случае расторжения соответствующего договора и возврата соответствующих сумм авансовых платежей.

4) Вычетам подлежат суммы налога, предъявленные налогоплательщику подрядными организациями (заказчиками-застройщиками) при проведении ими капитального строительства, сборке (монтаже) основных средств, суммы налога, предъявленные налогоплательщику по товарам (работам, услугам), приобретенным им для выполнения строительно-монтажных работ, и суммы налога, предъявленные налогоплательщику при приобретении им объектов незавершенного капитального строительства.

5) Вычетам подлежат суммы налога, уплаченные по расходам на командировки (расходам по проезду к месту служебной командировки и обратно, включая расходы на пользование в поездах постельными принадлежностями, а также расходам на наем жилого помещения) и представительским расходам, принимаемым к вычету при исчислении налога на прибыль организаций. Приказом Минфина РФ от 13 августа 1999 г. N 57н "Об изменении норм возмещения командировочных расходов на территории Российской Федерации" нормы возмещения командировочных расходов, связанных с командировкой (кроме расходов по проезду к месту командировки и обратно), работникам министерств, иных федеральных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории Российской Федерации, составляют:

- оплата найма жилого помещения - по фактическим расходам, подтвержденным соответствующими документами, но не более 270 руб. в сутки. При отсутствии подтверждающих документов расходы по найму жилого помещения возмещаются в размере 7 руб. в сутки;

- оплата суточных - 55 руб. за каждый день нахождения в командировке.

6) Вычетам подлежат суммы налога, исчисленные и уплаченные налогоплательщиком с сумм авансовых или иных платежей, полученных в счет предстоящих поставок товаров (работ, услуг).

5.7. Порядок применения налоговых вычетов

Налоговые вычеты, предусмотренные статьей 171 НК, производятся на основании счетов-фактур, выставленных продавцами при приобретении налогоплательщиком товаров (работ, услуг), документов, подтверждающих фактическую уплату сумм налога, документов, подтверждающих уплату сумм налога, удержанного налоговыми агентами, либо на основании иных документов.

По общему правилу вычетам подлежат только суммы налога, предъявленные налогоплательщику и уплаченные им при приобретении товаров (работ, услуг), либо фактически уплаченные ими при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации, после принятия на учет указанных товаров (работ, услуг) с учетом особенностей, предусмотренных настоящей статьей и при наличии соответствующих первичных документов.

Статьей 172 НК установлены особенности в порядке применения налоговых вычетов.

1) Использование налогоплательщиком собственного имущества (в том числе векселя третьего лица) в расчетах за приобретенные им товары (работы, услуги). В этом случае суммы налога, фактически уплаченные налогоплательщиком при приобретении указанных товаров (работ, услуг), исчисляются исходя из балансовой стоимости указанного имущества, переданного в счет их оплаты.

2) Вычеты сумм налога производятся только при представлении в налоговые органы соответствующих документов. Вычеты данных сумм налога производятся на основании отдельной налоговой декларации.

3) Вычеты сумм налога в отношении возвращенных покупателем товаров, производятся в полном объеме после отражения в учете соответствующих операций по корректировке в связи с возвратом товаров или отказом от товаров (работ, услуг), но не позднее одного года с момента возврата или отказа.

4) Вычеты сумм налога при проведении капитального строительства производятся по мере постановки на учет соответствующих объектов завершенного капитального строительства (основных средств) или при реализации объекта незавершенного капитального строительства.

5) Вычеты сумм налога по авансовым платежам производятся после даты реализации соответствующих товаров (выполнения работ, оказания услуг).

5.8. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет

Окончательная сумма, подлежащая уплате в бюджет определяется в соответствии со статьей 173 НК. Она исчисляется по итогам каждого налогового периода. Сумма, подлежащая уплате в бюджет представляют собой общую сумму налога, уменьшенную на сумму налоговых вычетов.

Если сумма налоговых вычетов в каком-либо налоговом периоде превышает общую сумму налога положительная разница между суммой налоговых вычетов и суммой налога подлежит возмещению налогоплательщику, за исключением случаев, когда налоговая декларация подана налогоплательщиком по истечении трех лет после окончания соответствующего налогового периода.

При уплате НДС налоговыми агентами сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, исчисляется в случае выставления ими покупателю счета-фактуры с выделением суммы налога:

1) лицами, не являющимися налогоплательщиками, или налогоплательщиками, освобожденными от исполнения обязанностей налогоплательщика, связанных с исчислением и уплатой налога;

2) налогоплательщиками при реализации товаров (работ, услуг), операции по реализации которых не подлежат налогообложению.

При этом сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, определяется как сумма налога, указанная в соответствующем счете-фактуре, переданном покупателю товаров (работ, услуг).

6. Порядок и сроки уплаты налога

6.1. Общие положения

Данная статья в целом воспроизводит аналогичные положения, ранее установленные Законом "О налоге на добавленную стоимость":

- сумма НДС уплачивается по месту учета налогоплательщика (или по месту нахождения налогового агента);

- уплата НДС производится за истекший налоговый период (месяц, квартал) не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом;

- уплата НДС таможенным органам производится в соответствии с нормами таможенного законодательства.

В данной статье повторена норма, введенная Законом N 166-ФЗ в ст.163 НК РФ:

- если выручка от реализации без учета НДС и налога с продаж не превышает 1 млн руб. за каждый месяц в течение квартала, то налоговый период для данных налогоплательщиков устанавливается в один квартал;

- если выручка от реализации без учета НДС и налога с продаж превышает 1 млн руб. за каждый месяц в течение квартала, то налоговый период для данных налогоплательщиков устанавливается в один месяц.

Исходя из этого и устанавливается периодичность уплаты НДС в бюджет: ежемесячно или ежеквартально в зависимости от размера выручки, а не от принадлежности налогоплательщика к категории малых предприятий (как это было ранее). Вместе с тем положительным моментом является отмена авансовых подекадных платежей по НДС.

Статьей 174 НК установлена особенность для налогоплательщиков с ежемесячными в течение квартала суммами выручки от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога и налога с продаж, не превышающими 1 млн. рублей. Данные налогоплательщики вправе не платить НДС. Но если они уплачивают НДС, то должны исходить из фактической реализации (передачи) товаров (выполнении, в том числе для собственных нужд, работ, оказании, в том числе для собственных нужд, услуг) за истекший квартал и уплачивать налог не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом.

Все налогоплательщики и налоговые агенты обязаны представить в налоговые органы по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом. Форма налоговой декларации и инструкция по ее заполнению утверждены приказом МНС России от 27.11.2000 N БГ-3-03/407.

Ранее в НК в статье 175 была предусмотрена уплата НДС по месту нахождения обособленных подразделений организаций. Федеральным законом от 29 мая 2002 г. N 57-ФЗ статья 175 НК исключена. Данные изменения вступают в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования названного Федерального закона и распространяются на отношения, возникшие с 1 января 2002 года.

6.2. Порядок возмещения налога

В случае, если по итогам налогового периода сумма налоговых вычетов превышает общую сумму налога, то полученная разница подлежит возмещению (зачету, возврату) налогоплательщику в соответствии с положениями статьей 176 НК. В течение трех календарных месяцев, следующих за истекшим налоговым периодом, указанная сумма направляется на исполнение обязанностей налогоплательщика по уплате налогов или сборов, включая налоги, уплачиваемые в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, на уплату пени, погашение недоимки, сумм налоговых санкций, присужденных налогоплательщику, подлежащих зачислению в тот же бюджет.

Налоговые органы производят зачет самостоятельно, а по налогам, уплачиваемым в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, по согласованию с таможенными органами и в течение десяти дней после проведения зачета сообщают о нем налогоплательщику.

По истечении трех календарных месяцев, следующих за истекшим налоговым периодом, сумма, которая не была зачтена, подлежит возврату налогоплательщику по его письменному заявлению.

Налоговый орган в течение двух недель после получения указанного заявления принимает решение о возврате указанной суммы налогоплательщику из соответствующего бюджета и в тот же срок направляет это решение на исполнение в соответствующий орган федерального казначейства. Возврат указанных сумм осуществляется органами федерального казначейства.

Возврат сумм осуществляется органами федерального казначейства в течение двух недель считая со дня получения указанного решения налогового органа. В случае, если такое решение не получено соответствующим органом федерального казначейства по истечении семи дней, считая со дня направления налоговым органом, датой получения такого решения признается восьмой день, считая со дня направления такого решения налоговым органом.

При нарушении данных сроков на сумму, подлежащую возврату налогоплательщику, начисляются проценты исходя из одной трехсот шестидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за каждый день просрочки.

В отношении товаров, операции с которыми налогооблогаются по ставке 0% существуют особенности в порядке возмещения налога. В этом случае налоговый орган производит проверку обоснованности применения налоговой ставки 0 процентов и налоговых вычетов и принимает решение о возмещении путем зачета или возврата соответствующих сумм либо об отказе (полностью или частично) в возмещении.

В случае, если налоговым органом принято решение об отказе (полностью или частично) в возмещении, он обязан предоставить налогоплательщику мотивированное заключение не позднее 10 дней после вынесения указанного решения.

6.3. Сроки и порядок уплаты налога при ввозе товаров на
таможенную территорию Российской Федерации

Сроки и порядок уплаты налога при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации устанавливаются таможенным законодательством Российской Федерации, а также статьей 177 НК и приказом МНС РФ от 27 декабря 2000 г. N БГ-3-03/461 "О возмещении сумм налога на добавленную стоимость при экспорте товаров (работ, услуг)"

При ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации НДС уплачивается до или одновременно с принятием таможенной декларации (п.3.1 Инструкции "О порядке применения налога на добавленную стоимость в отношении товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации"). Если таможенная декларация не была подана в срок, установленный ТК РФ, то сроки уплаты НДС исчисляются со дня истечения установленного срока подачи таможенной декларации.

НДС уплачивается таможенному органу, производящему таможенное оформление товаров. В отношении товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях, налог уплачивается государственному предприятию связи, которое перечисляет уплаченные суммы НДС на счета таможенных органов Российской Федерации.

По письменному разрешению ГТК РФ налог на добавленную стоимость может уплачиваться в валюте Российской Федерации на счета Минфина РФ, а в иностранной валюте - на счета ГТК РФ.

Указанное разрешение ГТК РФ выдается на основании письменного обращения плательщика в ГТК России.

В этом случае таможенные органы принимают выписки банка и платежные поручения на перечисление денежных средств на счета Минфина РФ и ГТК РФ только при наличии письменного разрешения ГТК России на производство данного платежа и подтверждения ГТК России о поступлении уплаченных денежных средств на эти счета.

По желанию плательщика НДС может уплачиваться как в валюте Российской Федерации, так и в иностранных валютах, курсы которых котируются Центральным банком РФ. Уплата сумм налога на добавленную стоимость в различных видах валют допускается с согласия таможенного органа.

Пересчет иностранной валюты в валюту Российской Федерации при уплате налога на добавленную стоимость производится по курсу Центрального банка РФ, действующему на день принятия таможенной декларации таможенным органом, а в случаях, предусмотренных таможенным законодательством, - на день уплаты.

При пересчете иностранных валют в валюту Российской Федерации полученные суммы округляются по правилам округления до второго знака после запятой.

При пересчете валюты Российской Федерации в иностранную валюту полученные суммы округляются по правилам округления до второго знака после запятой.

НДС может уплачиваться таможенному органу как в безналичном порядке, так и наличными деньгами в кассу таможенного органа.

Все банковские переводы, поступающие на счета таможенного органа, Минфина РФ и ГТК РФ, должны быть оформлены в форме платежных поручений или других платежных документов в соответствии с порядком, установленным Центральным банком РФ и ГТК России.

НДС исчисляется и уплачивается в соответствии с условиями избранного таможенного режима, по ставкам, утвержденным действующим законодательством Российской Федерации. Подлежащая уплате сумма налога при ее исчислении округляется по правилам округления до второго знака после запятой.

Глава 3. Акцизы

1. Налогоплательщики

1.1. Общие положения

Налогоплательщики акциза определены в статье 179 НК. К ним относятся:

1) организации;

2) индивидуальные предприниматели;

3) лица, признаваемые налогоплательщиками в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяемые в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации.

Указанные лица признаются налогоплательщиками акцизов при одном условии: если они совершают операции, подлежащие налогообложению в соответствии с главой 22 НК. Налоговая база по операциям реализации природного газа определяется в соответствии с пунктом 2 статьи 188 НК РФ. В соответствии со статьей 39 НК РФ реализацией товаров признается передача права собственности на товары как на возмездной, так и безвозмездной основе. В случае реализации природного газа по договорам комиссии, поручения или агентским договорам перехода права собственности от комитента к комиссионеру, от доверителя к поверенному, от принципала к агенту на реализуемый природный газ не происходит. Поэтому акциз на природный газ, реализованный по договорам комиссии, поручения, агентским договорам, уплачивается собственниками природного газа. При реализации природного газа по договорам комиссии, поручения или агентским договорам в целях налогообложения применяется вся выручка от реализации, включающая и вознаграждение комиссионера, поверенного или агента.

Организации и индивидуальные предприниматели определяются в пункте 2 статьи 11 части первой НК РФ. Нормы пункта 2 статьи 11 конкретизируются в подзаконных нормативных правовых актах. Так, согласно пункту 2.1 Инструкции "О порядке исчисления и уплаты акцизов на нефть, включая стабилизированный газовый конденсат, и природный газ" N 58, утвержденной Приказом МНС РФ от 22 марта 2000 года N АП-3-03/109, плательщиками акциза на нефть, включая стабилизированный газовый конденсат, в том числе производимый из давальческого сырья, являются производящие и реализующие ее организации, являющиеся в соответствии с законодательством РФ юридическими лицами, иностранные юридические лица, международные организации, обособленные подразделения иностранных юридических лиц и международных организаций, созданные на территории РФ, иностранные организации, не имеющие статуса юридического лица, и простые товарищества, а также индивидуальные предприниматели.

При ввозе подакцизных товаров на территорию РФ акцизы уплачивает непосредственно декларант либо иное лицо в соответствии с ТК РФ ( статья 118 ТК РФ, пункт 2 Инструкции "О порядке применения акцизов в отношении товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации", утвержденной ГТК РФ N 01-100/4 и МНС РФ N 57 3 марта 2000 года). Лицо, ответственное за уплату таможенных платежей, несет ответственность перед таможенными органами за правильное исчисление и своевременную уплату акцизов.

По общему правилу плательщиком акцизов является декларант, уплачивающий их до или в момент принятия грузовой таможенной декларации. В отдельных случаях, предусмотренных таможенным законодательством, налогоплательщиком может быть и иное лица - владелец таможенного склада, таможенный перевозчик и т.д. Контрактодержатель (указывается в графе 9 грузовой таможенной декларации "Лицо, ответственное за финансовое урегулирование") может выступать субъектом налоговых правоотношений по уплате акцизов в случае предоставления отсрочки платежей, их пересчета, например, в связи с корректировкой таможенной стоимости, а также во всех случаях взыскания налогов в бесспорном порядке.

По сравнению с кругом налогоплательщиков, определенных Законом "Об акцизах", ст.179 НК РФ не внесла никаких изменений. Исключение из числа плательщиков акцизов филиалов и других обособленных подразделений организаций вызвано изменениями, происшедшими в налоговой системе России с 1 января 1999 года в связи с вступлением в действие первой части НК РФ и понятийным аппаратом, введенным для целей налогообложения ст.11 НК РФ.

1.2. Налогоплательщика в рамках договора простого товарищества

Если налогоплательщики являются участниками договора простого товарищества (договора о совместной деятельности), то НК предусмотрены особенности исчисления и уплаты ими акциза. Совместная деятельность в рамках договора простого товарищества регламентируется гражданским законодательством Российской Федерации, в том числе статьями 1041-1054 ГК РФ.

Если в товариществе выбрано одно лицо, которое ведет все дела товарищества, то оно также исполняет обязанности по уплате акциза. В случае если ведение дел простого товарищества осуществляется совместно всеми участниками простого товарищества, участники договора простого товарищества самостоятельно определяют участника, исполняющего обязанности по исчислению и уплате всей суммы акциза. Указанное лицо обязано не позднее дня осуществления первой операции, признаваемой объектом налогообложения, известить налоговый орган об исполнении им обязанностей налогоплательщика в рамках договора простого товарищества. Порядок извещения налогового органа регулируется приказом МНС РФ от 23 августа 2001 г. N БГ-3-09/303 "Об извещении налогового органа участником договора простого товарищества (договора о совместной деятельности) об исполнении обязанностей по исчислению и уплате всей суммы акциза, исчисленной по операциям, осуществляемым в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности)".

При применении статьи 180 НК следует учитывать, что простое товарищество не является ни юридическим лицом, ни индивидуальным предпринимателем. При полном и своевременном исполнении обязанности по уплате акциза лицом, исполняющим обязанности по уплате акциза обязанность по уплате акциза остальными участниками договора считается исполненной. В случае неисполнения обязанности по уплате акциза все участники договора несут солидарную ответственность по исполнению обязанности по уплате налога.

2. Объект налогообложения

2.1. Общие положения

Объектом налогообложения признаются операции, указанные в статье 182 НК:

1) реализация на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров, в том числе реализация предметов залога и передача подакцизных товаров по соглашению о предоставлении отступного или новации. Передача прав собственности на подакцизные товары и (или) подакцизное минеральное сырья одним лицом другому лицу на возмездной и (или) безвозмездной основе, а также использование их при натуральной оплате, признается реализацией подакцизных товаров и (или) подакцизного минерального сырья.

В настоящее время на автозаправочных станциях и в других организациях широко практикуется изготовление бензина автомобильного, полученного нестандартными (то есть не в процессе переработки нефти) способами, а именно: в результате осуществления процесса смешивания бензинов автомобильных различных марок или низкооктановых бензинов с высокооктановыми добавками.

Пунктом 3 статьи 182 установлено, что в целях главы 22 к производству приравниваются розлив подакцизных товаров, а также любые виды смешения товаров в местах их хранения и реализации, в результате которых получается подакцизный товар.

Таким образом, если организацией или индивидуальным предпринимателем в результате смешения различных марок бензина или применения различного рода высокооктановых добавок и низкооктановых бензинов вырабатывается, а впоследствии и реализуется бензин автомобильный новой марки и нового качества, отвечающий требованиям ГОСТ Р 511313-99 "Бензины автомобильные. Общие технические требования", то данный бензин автомобильный признается подакцизным товаром, а у его производителя при реализации возникает объект налогообложения акцизами.

2) реализация организациями с акцизных складов алкогольной продукции, приобретенной от налогоплательщиков - производителей указанной продукции либо с акцизных складов других организаций. Согласно Федеральному закону от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ (в редакции Федерального закона от 24 марта 2001 г. N 33-ФЗ, вступившего в силу по истечении месяца со дня официального опубликования) данный подпункт введен в действие с 1 июня 2001 г.

3) продажа лицами переданных им на основании приговоров или решений судов, арбитражных судов или других уполномоченных на то государственных органов конфискованных и (или) бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства и которые подлежат обращению в государственную и (или) муниципальную собственность. Следовательно, с 1 января 2001 года таможенные и налоговые органы, органы налоговой полиции и т.д., передающие на реализацию данные товары, налогоплательщиками акцизов не признаются. Проводимые налоговыми органами контрольные мероприятия в отношении лиц, осуществляющих первичную реализацию (передачу) конфискованных и (или) бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства, и которые подлежат обращению в государственную и (или) муниципальную собственность, на промышленную переработку включают в себя проверку наличия у лица, осуществляющего реализацию (передачу) указанных товаров:

приговора или решения суда, арбитражного суда или другого уполномоченного органа о конфискации подакцизных товаров и направлении их на переработку;

договора, заключенного с организацией-переработчиком;

наличие раздельного учета операций по реализации указанных товаров.

У лиц, осуществляющих переработку указанных товаров, проверяется наличие:

лицензии на производство и поставку товаров, выданной в установленном порядке, в случае если необходимость такой лицензии предусмотрена законодательством Российской Федерации;

раздельного учета операций по производству и реализации товаров, полученных в результате переработки конфискованных и (или) бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства, и которые подлежат обращению в государственную и (или) муниципальную собственность.

4) передача на территории Российской Федерации лицом произведенных им из давальческого сырья (материалов) подакцизных товаров собственнику указанного сырья (материалов) либо другим лицам, в том числе получение указанных подакцизных товаров в собственность в счет оплаты услуг по производству подакцизных товаров из давальческого сырья (материалов);

5) передача в структуре организации произведенных подакцизных товаров для дальнейшего производства неподакцизных товаров;

6) передача на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров для собственных нужд;

7) передача на территории Российской Федерации лицами произведенных ими подакцизных товаров в уставный (складочный) капитал организаций, в паевые фонды кооперативов, а также в качестве взноса по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности);

8) передача на территории Российской Федерации организацией (хозяйственным обществом или товариществом) произведенных ею подакцизных товаров своему участнику (его правопреемнику или наследнику) при его выходе (выбытии) из организации (хозяйственного общества или товарищества), а также передача подакцизных товаров, произведенных в рамках договора простого товарищества (договора о совместной деятельности), участнику (его правопреемнику или наследнику) указанного договора при выделе его доли из имущества, находящегося в общей собственности участников договора, или разделе такого имущества. Таким образом, независимо от того, что в статье 39 Налогового кодекса вышеперечисленные операции не признаны реализацией, в целях исполнения главы 22 Налогового кодекса эти операции с 1 января 2001 года признаются объектом налогообложения акцизом.

9) передача произведенных подакцизных товаров на переработку на давальческой основе;

10) ввоз подакцизных товаров на таможенную территорию Российской Федерации;

11) первичная реализация подакцизных товаров, происходящих и ввезенных на территорию Российской Федерации с территории государств участников Таможенного союза без таможенного оформления (при наличии соглашений о едином таможенном пространстве);

12) реализация природного газа за пределы территории Российской Федерации;

13) реализация и (или) передача, в том числе на безвозмездной основе, природного газа на территории Российской Федерации газораспределительным организациям либо непосредственно (минуя газораспределительные организации) конечным потребителям, использующим природный газ в качестве топлива и (или) сырья;

14) передача природного газа для использования на собственные нужды;

15) передача природного газа на промышленную переработку на давальческой основе и (или) в структуре организации для изготовления других видов продукции;

16) передача природного газа в качестве вклада в уставный (складочный) капитал, вклада по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности), паевых взносов в паевые фонды кооперативов.

В отношении операций, перечисленных в подпунктах 12-16 пункта 1 статьи 182 НК, предусмотрена особенность. Данные операции признаются объектом налогообложения в случае, если подакцизные виды минерального сырья добыты (выработаны) на территории Российской Федерации, ее континентального шельфа и (или) исключительной экономической зоны.

2.2. Подакцизные товары

Статья 181 НК содержит два перечня:

- подакцизные товары;

- подакцизное минеральное сырье.

По сравнению с аналогичными перечнями, содержащимися в Законе "Об акцизах", ст.181 НК РФ содержит ряд нововведений:

- перечень подакцизных товаров расширен за счет включения в него мотоциклов (мощностью двигателя свыше 150 л.с.), табачного сырья (используемого для производства табачной продукции), спирта-сырца, любого этилового спирта (за исключением коньячного спирта); любой спиртосодержащей продукции в жидком виде с объемной долей этилового спирта свыше 9% (ранее налогообложение акцизами касалось только спиртосодержащих жидкостей с долей этилового спирта свыше 12%);

- в связи с отменой с 1 января 2001 года налога на реализацию горюче-смазочных материалов в перечень налогооблагаемых акцизами товаров включены: дизельное топливо и масла для двигателей (дизельных, карбюраторных, инжекторных);

- для освобождения ряда спиртосодержащей продукции от налогообложения акцизами установлено не только требование по включению их в соответствующие Государственные реестры, но и ограничение по объему емкостей, в которые они разливаются;

- от обложения акцизами освобождены товары бытовой химии в аэрозольной упаковке.

В соответствии с НК подакцизными товарами признаются:

1) спирт этиловый - спирт, произведенный из пищевого или непищевого сырья методом спиртового брожения либо гидратацией этилена с последующей перегонкой и ректификацией или без нее (статья 2 Федерального закона "О государственной регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции").

2) спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и другие виды продукции в жидком виде) с объемной долей этилового спирта более 9 процентов.

3) алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, ликероводочные изделия, коньяки, вино и иная пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более 1,5 процента, за исключением виноматериалов);

4) пиво;

5) табачная продукция;

6) ювелирные изделия - изделия, произведенные с использованием драгоценных металлов и их сплавов и (или) драгоценных камней и (или) культивированного жемчуга, применяемые в качестве украшений, предметов быта и (или) декоративных и иных целях, а также для совершения ритуалов и обрядов, памятные, юбилейные и другие знаки и медали.

7) автомобили легковые и мотоциклы с мощностью двигателя свыше 112,5 кВт (150 л.с.);

8) автомобильный бензин;

9) дизельное топливо;

10) моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.

Подакцизным минеральным сырьем признается:

1) природный газ. Отбензиненный сухой газ и нефтяной (попутный) газ после их обработки или переработки также рассматриваются как природный газ.

2.3. Операции, не подлежащие налогообложению

Операции, которые освобождаются от налогообложения определены в статье 183 НК. К ним относятся следующие:

1) передача подакцизных товаров одним структурным подразделением организации, не являющимся самостоятельным налогоплательщиком, для производства других подакцизных товаров другому такому же структурному подразделению этой организации;

2) реализация организациями денатурированного этилового спирта из всех видов сырья. Денатурированным этиловым спиртом признается этиловый спирт, содержащий денатурирующие добавки в концентрации, исключающей возможность использования указанного спирта для производства алкогольной и другой пищевой продукции.

Этиловый спирт признается денатурированным (освобождается от налогообложения) только при условии, если его денатурация производится на основе этилового спирта в рамках единого технологического процесса на производственных мощностях одной организации (без передачи в ходе этого технологического процесса от одного структурного подразделения организации другому ее структурному подразделению, если организация имеет такие структурные подразделения);

3) реализация организациями денатурированной спиртосодержащей продукции. Спиртосодержащей денатурированной продукцией признается спиртосодержащая непищевая продукция, содержащая денатурирующие добавки в концентрации, исключающей возможность использования этой продукции для производства алкогольной и другой пищевой продукции;

4) реализация подакцизных товаров и (или) передача лицом произведенных им из давальческого сырья нефтепродуктов собственнику указанного сырья (материалов) либо другим лицам, помещенных под таможенный режим экспорта, за пределы территории РФ с учетом потерь в пределах норм естественной убыли. Освобождение производится только при вывозе подакцизных товаров в таможенном режиме экспорта за пределы территории Российской Федерации непосредственно налогоплательщиком производителем этих товаров, а также собственником нефтепродуктов, выработанных из собственного сырья по договору о переработке нефти с нефтеперерабатывающим заводом, или по их поручению иным лицом на основании договора комиссии, договора поручения или агентского договора. Налогоплательщик освобождается от уплаты акциза при представлении в налоговый орган поручительства банка или банковской гарантии. Такое поручительство (банковская гарантия) должно предусматривать обязанность банка уплатить сумму акциза и соответствующую пеню в случаях непредставления, налогоплательщиком документов, подтверждающих факт экспорта подакцизных товаров, и неуплаты им акциза и(или) пени.

5) первичная реализация (передача) конфискованных и (или) бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства и которые подлежат обращению в государственную и (или) муниципальную собственность, на промышленную переработку под контролем таможенных и (или) налоговых органов либо уничтожение;

6) закачка природного газа в пласт для поддержания пластового давления;

7) закачка природного газа в подземные хранилища;

8) направление природного газа на подготовку теплоносителей для нагнетания в нефтяные пласты и других методов повышения нефтегазоотдачи, а также для газлифтной добычи нефти;

9) использование природного газа на собственные технологические нужды газодобывающих и газотранспортных организаций в пределах нормативов, обусловленных технологиями подготовки и транспортировки газа;

10) реализация (передача) отбензиненного сухого и нефтяного (попутного) газа после их обработки или переработки на территории Российской Федерации;

11) реализация на территории Российской Федерации природного газа, предназначенного для личного потребления физическими лицами, а также для потребления жилищно-строительными кооперативами, кондоминиумами и иными подобными потребителями;

12) передача и (или) реализация природного газа для производства (в том числе на давальческой основе) сжатого газа в случае реализации природного газа по государственным регулируемым ценам.

13) реализация лекарственных, лечебно-профилактических, диагностических средств, прошедших государственную регистрацию в уполномоченном федеральном органе исполнительной власти и внесенные в Государственный реестр лекарственных средств и изделий медицинского назначения;

14) реализация препаратов ветеринарного назначения, разлитых в емкости не более 100 мл;

15) реализация парфюмерно-косметической продукции, прошедшей государственную регистрацию в уполномоченных федеральных органах исполнительной власти, разлитая в емкости не более 270 мл. Приказом Министерства здравоохранения РФ от 16 сентября 1999 г. N 344 "О реализации Постановления Правительства Российской Федерации "О производстве и обороте спиртосодержащих лекарственных средств и парфюмерно-косметической продукции (средств)" было утверждено Положение о проведении государственной регистрации спиртосодержащей парфюмерно-косметической продукции (средств). По этому Положению к обороту на товарном рынке допускается продукция, прошедшая государственную регистрацию в Минздраве России и имеющая регистрационное удостоверение.

16) подлежащие дальнейшей переработке и (или) использованию для технических целей отходы, образующиеся при производстве спирта этилового из пищевого сырья, водок, ликероводочных изделий;

17) товары бытовой химии в металлической аэрозольной упаковке;

18) государственные награды, медали, знаки отличия и различия, монеты, имеющие статус законного платежного средства и прошедшие эмиссию, предметы религиозного назначения (за исключением обручальных колец), предназначенные для использования при совершении религиозных церемоний и обрядов, ювелирная галантерея, изделия из недрагоценных металлов и сплавов, при изготовлении которых использованы серебросодержащие припои, а также изделия народных художественных промыслов, изготовленные с применением золотосодержащих (серебросодержащих) красок и (или) нитей;

19) ввоз на таможенную территорию Российской Федерации подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства и которые подлежат обращению в государственную и (или) муниципальную собственность.

Перечисленные операции не подлежат налогообложению только при ведении и наличии отдельного учета операций по производству и реализации (передаче) таких подакцизных товаров и (или) подакцизного минерального сырья. Особое внимание на необходимость соблюдения данного условия обратило Правительство РФ в Постановлении от 1 ноября 1999 г. N 213 "О мерах по вводу в эксплуатацию бездействующих, контрольных и находящихся в консервации скважин на нефтяных месторождениях". По данному Постановлению организации, осуществляющие добычу нефти, должны вести ежемесячный раздельный учет и составление отчетности по добыче нефти из введенных в эксплуатацию бездействующих скважин по каждому месторождению и залежи.

2.4. Особенности налогообложения при перемещении товаров через
таможенную границу РФ

Налоговым кодексом предусмотрены особенности налогообложения при перемещении товаров через таможенную территорию. Правовое регулирование также осуществляется письмом МНС РФ от 29 июня 2001 г. N ВГ-6-03/502@ "О порядке применения косвенных налогов при взаимных торговых отношениях с государствами - участниками СНГ". Статьей 185 НК установлены особенности для ввоза и вывоза товаров с таможенной территории РФ. Особенности обложения акцизами при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию РФ зависят от таможенного режима ввоза и регламентируются таможенным законодательством Российской Федерации. При этом необходимо учитывать следующее:

1) при помещении подакцизных товаров под таможенный режим выпуска для свободного обращения акциз уплачивается в полном объеме;

2) при помещении подакцизных товаров под таможенный режим реимпорта налогоплательщиком уплачиваются суммы акциза, от уплаты которых он был освобожден либо которые были ему возвращены в связи с экспортом товаров;

3) при помещении подакцизных товаров под таможенные режимы транзита, таможенного склада, реэкспорта, магазина беспошлинной торговли, переработки под таможенным контролем, свободной таможенной зоны, свободного склада, уничтожения и отказа в пользу государства акциз не уплачивается;

4) при помещении подакцизных товаров под таможенный режим переработки на таможенной территории акциз уплачивается при ввозе указанных товаров на таможенную территорию РФ с последующим возвратом уплаченных сумм акциза при вывозе продуктов их переработки с таможенной территории РФ;

5) при помещении подакцизных товаров под таможенный режим временного ввоза применяется полное или частичное освобождение от уплаты акциза.

При вывозе подакцизных товаров с таможенной территории РФ необходимо учитывать следующие особенности:

1) при вывозе товаров в таможенном режиме экспорта за пределы таможенной территории РФ, а также при помещении товаров под таможенные режимы таможенного склада, свободного склада или свободной таможенной зоны в целях их последующего вывоза в соответствии с таможенным режимом экспорта за пределы таможенной территории РФ акциз не уплачивается или уплаченные суммы акциза возвращаются или засчитываются налоговыми органами РФ.

2) при вывозе товаров в таможенном режиме реэкспорта за пределы таможенной территории РФ, уплаченные при ввозе суммы акциза возвращаются налогоплательщику;

3) при перемещении физическими лицами подакцизных товаров, не предназначенных для производственной или иной деятельности, может применяться упрощенный либо льготный порядок уплаты акциза.

3. Налоговая база и налоговые ставки

3.1. Определение налоговой базы при
реализации подакцизных товаров

Определение налоговой базы при реализации (передаче) подакцизных товаров регламентирован статьей 187 НК. Механизм определения налоговой базы зависит от вида подакцизного товара и установленных для него ставок акцизов (специфических или адвалорных):

1) по подакцизным товарам, в отношении которых установлены твердые (специфические) налоговые ставки (в абсолютной сумме на единицу измерения) - как объем реализованных (переданных) подакцизных товаров в натуральном выражении;

2) по подакцизным товарам, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки - как стоимость реализованных (переданных) подакцизных товаров, без учета акциза, налога на добавленную стоимость и налога с продаж с учетом статьи 40 НК;

3) по подакцизным товарам, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки - как стоимость переданных подакцизных товаров, исчисленная исходя из средних цен реализации, действовавших в предыдущем налоговом периоде, а при их отсутствии исходя из рыночных цен без учета акциза, налога на добавленную стоимость и налога с продаж;

4) по подакцизным товарам, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки, при их реализации на безвозмездной основе, при совершении товарообменных (бартерных) операций, а также при передаче подакцизных товаров по соглашению о предоставлении отступного или новации и передаче подакцизных товаров при натуральной оплате труда - как стоимость переданных подакцизных товаров, исчисленная исходя из средних цен реализации, действовавших в предыдущем налоговом периоде, а при их отсутствии исходя из рыночных цен без учета акциза, налога на добавленную стоимость и налога с продаж.

При определении налоговой базы в отношении подакцизных товаров необходимо учитывать следующие особенности:

- налоговая база определяется отдельно по каждому виду подакцизного товара;

- налоговая база при продаже конфискованных и (или) бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства, а также при первичной реализации подакцизных товаров, происходящих и ввезенных с территории государств - участников Таможенного союза без таможенного оформления, определяется в соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 2 статьи 187 НК.

- налоговая база при передаче ювелирных изделий, произведенных по индивидуальным заказам населения из ювелирных изделий, бывших в употреблении, и (или) лома таких изделий, определяется как стоимость переработки, исчисленная исходя из цены, указанной сторонами сделки без учета акциза, налога на добавленную стоимость и налога с продаж.

- при определении налоговой базы выручка налогоплательщика, полученная в иностранной валюте, пересчитывается в валюту Российской Федерации по курсу Центрального банка Российской Федерации, действующему на дату реализации подакцизных товаров;

- не включаются в налоговую базу полученные налогоплательщиком средства, не связанные с реализацией подакцизных товаров.

Следует подчеркнуть, что в отличие от Закона "Об акцизах" ст.287 НК РФ четко регламентирует порядок определения налоговой базы по акцизам при реализации ювелирных изделий, а также конкретизирует виды возможных поступлений денежных средств, связанных с расчетами по подакцизным товарам и подакцизному минеральному сырью.

3.2. Определение налоговой базы при реализации
подакцизного минерального сырья

По общему правилу, предусмотренному статьей 188 НК налоговая база при реализации (передаче) природного газа на внутреннем рынке определяется как стоимость реализованного (переданного) транспортируемого природного газа. Данная стоимость исчисляется исходя из применяемых цен, но не ниже установленных при государственном регулировании, с учетом предоставленных в установленном порядке скидок, за вычетом налога на добавленную стоимость.

При определении налоговой базы в отношении подакцизного минерального сырья необходимо учитывать следующие особенности:

- при оплате услуг по транспортировке газа по распределительным газопроводам стоимость этих услуг, исчисленная исходя из суммы тарифных ставок за услуги по транспортировке газа по распределительным газопроводам и за пользование распределительными газопроводами, не включается в налоговую базу. В целях осуществления контроля за правильностью исчисления сумм акциза на природный газ при проведении камеральной налоговой проверки следует в соответствии со статьей 88 НК РФ истребовать у налогоплательщиков, не являющихся субъектами естественных монополий в сфере транспортировки газа по трубопроводам, расчет затрат, включаемых в налоговую базу по акцизу на природный газ (протяженность (км) и соответствующий объем (тыс. куб. м) по всем участкам транспортировки газа, имеющим различные ставки за услуги по транспортировке газа, а также документы, являющиеся основанием для составления такого расчета.

Организации - налогоплательщики акциза, являющиеся субъектами естественных монополий в сфере транспортировки газа по трубопроводам, при расчете налоговой базы по акцизу на природный газ включают затраты на транспортировку природного газа в размере фактически уплаченного тарифа на транспортировку. Налоговые органы при проведении выездных и камеральных проверок обязаны истребовать у этих организаций уведомление о включении их в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе по форме согласно Приложению N 2 к Положению о Реестре субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе, в отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль, утвержденному постановлением Федеральной энергетической комиссии Российской Федерации от 14.01.2000 N 2/11.".

- при реализации природного газа за пределы территории Российской Федерации налоговая база определяется как стоимость реализованного природного газа за вычетом налога на добавленную стоимость при реализации природного газа в государства - участники СНГ, таможенных платежей и расходов на транспортировку природного газа за пределами территории РФ;

- при определении налоговой базы стоимость подакцизного минерального сырья налогоплательщика в иностранной валюте пересчитывается в валюту РФ по курсу Центрального банка РФ, действующему на дату его реализации;

- не включаются в налоговую базу полученные налогоплательщиком средства, не связанные с реализацией подакцизного минерального сырья;

- на природный газ, добываемый на территории Российской Федерации организациями, для которых на 1 января 2001 года Правительством Российской Федерации была установлена нулевая ставка акциза, и реализуемый этими организациями на территории Российской Федерации и в Республику Белоруссия, нулевая ставка акциза в силу статьи 14 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ сохраняется до 1 января 2002 года.

При этом, если указанные организации передают на территории Российской Федерации добытый ими природный газ для использования на собственные нужды, на промышленную переработку на давальческой основе и (или) в структуре организации для изготовления других видов продукции, то перечисленные операции по передаче природного газа подлежат налогообложению в соответствии с главой 22 Налогового кодекса. В этом случае природный газ, переданный для осуществления указанных операций, облагается по ставке в размере 15 процентов.

3.3. Увеличение налоговой базы

Данная статья предусматривает, что вне зависимости от целевого назначения и порядка учета сумм, полученных за реализацию подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья, они подлежат включению в налоговую базу по акцизам. Тем самым ставится преграда для возможных уклонений от уплаты акцизов, если помимо оплаты договорной цены производятся какие-либо другие платежи, формально не связанные с расчетами по подакцизным товарам (например на пополнение фондов специального назначения и т.п.) Критерием для включения поступивших сумм в налоговую базу по акцизам будет являться содержательная их взаимосвязь с реализацией подакцизных товаров или подакцизного минерального сырья.

В связи с тем что твердые (специфические) ставки акцизов не связаны с суммой оплаты, положения ст.189 НК РФ применяются только к подакцизным товарам и подакцизному минеральному сырью, для которых установлены адвалорные (в процентах от суммы оплаты) ставки акцизов. Порядок увеличения налоговой базы определяется в соответствии со статьей 189 НК.

Указанные суммы, полученные в иностранной валюте, пересчитываются в валюту Российской Федерации по курсу Центрального банка Российской Федерации, действующему на дату их фактического получения.

Если налогоплательщик ведет раздельный учет операций по производству и реализации подакцизных товаров, операции по реализации которых облагаются акцизом по разным налоговым ставкам, налоговые базы определяются отдельно по операциям, облагаемым акцизом по одинаковым налоговым ставкам. Если налогоплательщик не ведет раздельного учета, то определяется единая налоговая база по всем операциям реализации (передачи) подакцизных товаров.

3.4. Определение налоговой базы при ввозе товаров
на таможенную территорию РФ

Существуют некоторые особенности в определении налоговой базы при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию РФ, предусмотренные статьей 191 НК. При ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию РФ налоговая база определяется:

1) по подакцизным товарам, в отношении которых установлены твердые (специфические) налоговые ставки (в абсолютной сумме на единицу измерения) - как объем ввозимых подакцизных товаров в натуральном выражении;

2) по подакцизным товарам, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки, как сумма:

их таможенной стоимости;

подлежащей уплате таможенной пошлины.

При определении налоговой базы в отношении ввозимых на таможенную территорию РФ товаров предусмотрены некоторые особенности:

- налоговая база определяется отдельно по каждой ввозимой на таможенную территорию РФ партии подакцизных товаров;

- если в составе одной партии ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации подакцизных товаров присутствуют подакцизные товары, ввоз которых облагается по разным налоговым ставкам, налоговая база определяется отдельно в отношении каждой группы указанных товаров;

- при ввозе на таможенную территорию Российской Федерации подакцизных товаров в качестве продуктов переработки вне таможенной территории РФ налоговая база определяется в соответствии с положениями статьи 191 НК.

Статья 192. Налоговый период
Для налогоплательщиков, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 179 настоящего Кодекса, налоговый период устанавливается как каждый календарный месяц.

3.5. Налоговые ставки

Конкретные налоговые ставки установлены в статье 193 НК. Их особенностью является периодическое изменение и индексация. По сравнению с Законом "Об акцизах" изменены ранее существовавшие ставки акцизов:

- на алкогольную продукцию ставки увеличены на 5%;

- на пиво ставки увеличены на 10%;

- на табачную продукцию ставки увеличены на 20-50%;

- на нефть ставка увеличена на 20%;

- на бензин ставка увеличена более чем на 20% (что компенсирует отмену налога на реализацию горюче-смазочных материалов и не изменяет в целом цены на бензин);

- установлены ставки акциза для товаров, ранее не облагавшихся акцизами (спирт-сырец, дизельное топливо, масло для двигателей);

- ранее установленная ставка акциза на автомобили с рабочим объемом двигателя более 2500 куб. см. заменена на две ставки - в зависимости от мощности двигателя.

Для реализации алкогольной продукции установлены особенности применения установленных ставок акцизов:

- при реализации алкогольной продукции производителем со своего акцизного склада на предприятия розничной торговли или общественного питания применяется полная ставка акциза (100% от базовой ставки);

- при реализации алкогольной продукции производителем со своего акцизного склада на акцизные склады других организаций применяется 50% от базовой ставки акциза;

- при реализации алкогольной продукции оптовыми покупателями со своего акцизного склада на предприятия розничной торговли или общественного питания применяется 50% от базовой ставки акциза.

Заслуживают внимания изменения, внесенные в ст.193 НК РФ Законом N 166-ФЗ, которые не предусматривают обязательного наличия на алкогольной продукции, ввезенной на территорию Российской Федерации из-за рубежа, специальных марок (федеральных и региональных). Вместе с тем реализация в розничной торговле или общественном питании алкогольной продукции, произведенной на территории Российской Федерации, без специальных марок, запрещена. Следует напомнить, что маркировка алкогольной продукции иностранного производства марками акцизного сбора была установлена постановлением Правительства РФ от 06.01.2000 N 17.

Следует также иметь в виду, что согласно ст.24 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по налогам", до 1 января 2002 года откладывается применение нулевой ставки акциза для ряда табачных продуктов.

4. Порядок исчисления акциза

4.1. Общие положения

Порядок исчисления акциза устанавливается статьей 194 НК в зависимости от характера налоговой ставки: твердая или процентная.

Сумма акциза по подакцизным товарам, в отношении которых установлены твердые налоговые ставки, исчисляется как произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы.

Сумма акциза по подакцизным товарам и подакцизному минеральному сырью, в отношении которых установлены адвалорные (в процентах) налоговые ставки, исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Если налогоплательщик ведет раздельный учет, то сумма акциза исчисляется как сумма, полученная в результате сложения сумм акцизов, исчисленных отдельно как соответствующие налоговым ставкам процентные доли соответствующих налоговых баз. Общая сумма акциза при реализации (передаче) подакцизных товаров представляет собой сумму, полученную в результате сложения сумм акциза для каждого вида подакцизного товара, облагаемых акцизом по разным налоговым ставкам. Если налогоплательщик не ведет раздельного учета, то сумма акциза по подакцизным товарам определяется исходя из максимальной из применяемых налогоплательщиком налоговой ставки от единой налоговой базы, определенной по всем облагаемым акцизом операциям.

Общая сумма акциза по подакцизным товарам и подакцизному минеральному сырью исчисляется по итогам каждого налогового периода применительно ко всем операциям по реализации подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья, дата реализации (передачи) которых относится к соответствующему налоговому периоду, а также с учетом всех изменений, увеличивающих или уменьшающих налоговую базу в соответствующем налоговом периоде. Налоговым периодом для акцизов является календарный месяц, за исключением операций по перемещению подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья через таможенную границу Российской Федерации, для которых указанный срок устанавливается таможенным законодательством РФ.

4.2. Дата реализации товаров и сырья

Для исчисления акциза необходимо знать, как определяется дата реализация подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья. Статьей 195 НК предусмотрено, что дата реализации зависит от вида товаров и минерального сырья. Для исчисления акцизов дата реализации определяется:

- как день оплаты - для бензина (с октановым числом до "80"), дизельного топлива, моторных масел и природного газа. Федеральным законом от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ установлено, что до 1 января 2002 года дата реализации бензина автомобильного с октановым числом до "80" включительно и дизельного топлива, определялась как день отгрузки (передачи) сырья.

- как день завершения действия режима налогового склада - для алкогольной продукции, производимой на территории Российской Федерации;

- день обнаружения недостачи - для алкогольной продукции, производимой на территории Российской Федерации;

- как день отгрузки - для остальных подакцизных товаров и минерального сырья;

- как день передачи - при использовании подакцизного товара и минерального сырья для собственных нужд (в случаях когда такая передача в соответствии со ст.182 НК РФ признается объектом обложения акцизами).

4.3. Налоговые режимы в отношении алкогольной продукции

Хранение, транспортировка и поставка (передача) покупателям либо структурному подразделению налогоплательщика, осуществляющему розничную реализацию, алкогольной продукции с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, производимой на территории Российской Федерации, осуществляются в соответствии с условиями режима налогового склада. Правовой статус налогового склада определяется статьями 196 и 197 НК. Эти статьи вводит принципиально новое для отечественной налоговой системы понятие "режимы налогового склада". Данная норма направлена на ужесточение контроля за оборотом алкогольной продукции.

В период нахождения алкогольной продукции под действием режимов налогового склада указанная продукция не считается реализованной и в отношении этой продукции не возникает обязательство по уплате акциза.

Режим налогового склада установлен в НК и представляет собой комплекс мер и мероприятий налогового контроля, осуществляемых налоговыми органами в соответствии с пунктом 1 статьи 82 НК в отношении алкогольной продукции с момента окончания ее производства и (или) поступления на склад до момента ее отгрузки (передачи) покупателям либо структурному подразделению налогоплательщика, осуществляющему розничную реализацию.

При установлении режима налогового склада следует учитывать следующие особенности:

1) Под действием режима налогового склада находятся территория, на которой расположены производственные помещения, используемые налогоплательщиком для производства алкогольной продукции, а также расположенные вне этой территории специально учреждаемые акцизные склады для хранения этой продукции и акцизные склады оптовых организаций. Хранение указанной продукции до ее отгрузки (передачи) покупателям либо структурному подразделению налогоплательщика, осуществляющему розничную реализацию, в иных местах, за исключением акцизных складов и транспортных средств при перевозке в режиме транспортировки, запрещается.

2) Момент отгрузки (передачи) алкогольной продукции с акцизного склада покупателям либо своему структурному подразделению, осуществляющему ее розничную реализацию, считается моментом завершения действия режима налогового склада.

3) При освобождении алкогольной продукции от акциза моментом завершения действия режима налогового склада в отношении таких товаров является дата вступления в силу соответствующего акта или иная указанная в нем дата.

4) Алкогольная продукция, находящаяся под действием режима налогового склада, хранится под контролем налогового органа в специально выделенных обустроенных помещениях.

5) Акцизные склады учреждаются организациями, признаваемыми налогоплательщиками при наличии соответствующего разрешения, регулирующим производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

6) При нахождении алкогольной продукции на акцизных складах с ней могут производиться исключительно операции по обеспечению сохранности, контролю качества, маркировке, а также по подготовке ее к продаже и транспортировке.

7) Порядок хранения алкогольной продукции, находящейся под действием режима налогового склада, установлен приказом МНС РФ от 19 февраля 2001 г. N БГ-3-31/41 "Правила приемки и рассмотрения документов, представляемых организациями для получения разрешения на учреждение акцизных складов, и формы документов, регламентирующих деятельность акцизных складов".

4.4. Сумма акциза, предъявляемая продавцом покупателю

Налогоплательщик, реализующий производимые им подакцизные товары, либо производящий подакцизные товары из давальческого сырья (материалов), либо реализующий алкогольную продукцию с акцизных складов организаций оптовой торговли, либо реализующий подакцизное минеральное сырье, обязан предъявить к оплате покупателю указанных товаров соответствующую сумму акциза. Это означает, что фактическая оплата акциза ложится на плечи покупателя. При этом на ярлыках товаров и ценниках, выставляемых продавцом, а также на чеках и других выдаваемых покупателю документах соответствующая сумма акциза не выделяется.

В расчетных документах, соответствующая сумма акциза выделяется отдельной строкой. Исключение составляют подакцизных товаров и (или) подакцизного минерального сырья, операции по реализации которых освобождены от налогообложения. Они в расчетных документах не выделяют соответствующих сумм акциза. При этом на указанных документах делается надпись или ставится штамп "Без акциза".

При вывозе подакцизных товаров в таможенном режиме экспорта за пределы территории Российской Федерации для подтверждения обоснованности освобождения от уплаты акциза и налоговых вычетов в налоговый орган по месту регистрации налогоплательщика в обязательном порядке в течение 180 дней со дня реализации указанных товаров представляются следующие документы:

1) контракт (копия контракта) налогоплательщика с контрагентом на поставку подакцизных товаров.;

2) платежные документы и выписка банка (копии платежных документов и копии выписки банка), подтверждающие фактическое поступление выручки от реализации подакцизных товаров иностранному лицу на счет российского поставщика в российском банке.

3) грузовая таможенная декларация или ее копия с отметками российского таможенного органа, осуществившего выпуск товара в таможенном режиме экспорта, и российского таможенного органа, в регионе деятельности которого находится пункт пропуска;

4) копии транспортных или товаросопроводительных документов или иных документов с отметками пограничных таможенных органов иностранных государств, подтверждающих вывоз товаров за пределы таможенной территории Российской Федерации.

Пунктом 6 ст.198 НК РФ установлен исчерпывающий перечень документов, подтверждающих экспорт подакцизных товаров за рубеж, для обоснования налоговых освобождений и вычетов. При этом следует подчеркнуть, что по сравнению с ранее действовавшими нормами срок предоставления таких документов увеличен с 90 до 180 дней.

4.5. Налоговые вычеты

В ряде случаев налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму акциза. Вычеты, предусмотренные ст.200 НК РФ, существовали и ранее, за исключением вновь установленных норм, согласно которым вычетам подлежат суммы акциза, уплаченные налогоплательщиком, в следующих случаях:

- при возврате покупателем подакцизных товаров (в том числе - возврате в течение гарантийного срока) или отказе от них. Возврат товаров может осуществляться по основаниям, предусмотренным статьями 468, 475, 482 Гражданского кодекса Российской Федерации. Иные основания для возврата подакцизных товаров должны быть указаны в договоре купли-продажи.

Сумма акциза, начисленная и уплаченная по подакцизным товарам, возвращенным налогоплательщику акцизов по основаниям, не предусмотренным Гражданским кодексом или договором купли-продажи, к вычету не принимается.

- при безвозвратной утере подакцизных товаров (ранее суммы акциза по этим товарам относились на финансовые результаты организаций). При этом в письме Минфина России от 18.01.2001 N 04-03-06/5 разъяснено, что при вычете сумм акциза по безвозвратным потерям алкогольной продукции следует руководствоваться приказом Минсельхоза России от 25.12.2000 N 1060 "О нормах естественной убыли алкогольной продукции".

В отношении авансовых платежей предусмотрена особенность в определении вычетов. Вычетам подлежат суммы авансового платежа, уплаченные при приобретении акцизных марок либо при приобретении специальных региональных марок, по подакцизным товарам, подлежащим обязательной маркировке. Согласно Федеральному закону от 5 августа 2000 г. N 118-ФЗ (в редакции Федерального закона от 24 марта 2001 г. N 33-ФЗ, вступившего в силу по истечении месяца со дня официального опубликования) пункт 6 статьи 200 настоящего Кодекса в части вычетов сумм авансового платежа, уплаченных при покупке специальных региональных марок введен в действие с 1 июня 2001 г.

Федеральным законом от 7 августа 2001 г. N 118-ФЗ внесены изменения в налоговые вычеты. Налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму акциза по подакцизным товарам и (или) подакцизному минеральному сырью на сумму акциза, исчисленную налогоплательщиком с сумм авансовых и (или) иных платежей, полученных в счет оплаты предстоящих поставок подакцизных товаров и (или) подакцизного минерального сырья.

4.6. Порядок применения налоговых вычетов

Порядок применения налоговых вычетов, предусмотренных в ст.200 НК РФ, определен в статье 201 НК, которая устанавливает перечень документов для обоснования налоговых вычетов.

Следует обратить внимание на то, что в отличие от ранее действовавшего законодательства налоговые вычеты производятся в части стоимости оплаченного сырья, фактически включенной в расходы на производство реализованных (переданных) подакцизных товаров, а не по мере списания в производство.

Налоговые вычеты производятся на основании расчетных документов и счетов-фактур, выставленных продавцами при приобретении налогоплательщиком подакцизных товаров. При этом вычетам подлежат только суммы акциза, фактически уплаченные продавцам при приобретении подакцизных товаров.

Вычеты сумм акциза, уплаченные на территории РФ по спирту этиловому, произведенному из пищевого сырья, использованному для производства виноматериалов, в дальнейшем использованных для производства алкогольной продукции, производятся при представлении налогоплательщиками платежных документов с отметкой банка, подтверждающих факт оплаты продавцом, производящим виноматериалы, спирта этилового, произведенного из пищевого сырья по ценам, включающим акциз. При этом вычету подлежит сумма акциза в размере, не превышающем сумму акциза, исчисленную по формуле:

                         С = (А х К) : 100%) х О,
где:

С - сумма акциза, уплаченная по спирту этиловому, использованному для производства вина;

А - налоговая ставка за 1 литр стопроцентного (безводного) этилового спирта;

К - крепость вина;

О - объем реализованного вина.

Сумма акциза, превышающая сумму акциза, исчисленную по указанной формуле, относится за счет доходов, остающихся в распоряжении налогоплательщиков после уплаты налога на прибыль организаций.

Уменьшение суммы акциза, подлежащей уплате в бюджет по алкогольным изделиям, на сумму акциза, уплаченную по спирту этиловому из пищевого сырья, использованному для производства виноматериалов, производится при представлении налогоплательщиком (производителем алкогольной продукции) платежных документов с отметкой банка, подтверждающих факт оплаты продавцом, производящим виноматериалы, спирта этилового из пищевого сырья по ценам, включающим акциз.

Данные положения Налогового кодекса применяются в том случае, если производитель виноматериалов покупает спирт этиловый из пищевого сырья, который использует для производства виноматериалов. Произведенные виноматериалы, в свою очередь, покупает производитель алкогольной продукции.

В случае, если производство спирта этилового из пищевого сырья, виноматериалов и алкогольной продукции осуществляются в рамках одного юридического лица, акциз должен начисляться налогоплательщиком при реализации произведенной им алкогольной продукции.

Если же организация приобрела только спирт этиловый из пищевого сырья, а виноматериалы и алкогольную продукцию произвела сама, то акциз, уплаченный по спирту этиловому, вычитается из суммы акциза, начисленной в установленном порядке по алкогольной продукции.

Во всех случаях сумма акциза, уплаченная по спирту этиловому из пищевого сырья, использованному для производства виноматериалов, включается в расходы на производство виноматериалов, принимаемые к вычету при исчислении налога на доходы организаций.

5. Порядок и сроки уплаты акциза

5.1. Общие положения

Окончательная сумма акциза, подлежащая уплате налогоплательщиком, определяется в соответствии со статьей 202 НК по итогам каждого налогового периода как уменьшенная на налоговые вычеты, общая сумма акциза.

При этом следует учитывать, что если сумма налоговых вычетов в каком-либо налоговом периоде превышает общую сумму акциза, исчисленную по реализованным подакцизным товарам, налогоплательщик в этом налоговом периоде акциз не уплачивает. Сумма превышения налоговых вычетов над общей суммой акциза, исчисленной по реализованным подакцизным товарам, подлежит зачету в счет текущих и (или) предстоящих в следующем налоговом периоде платежей по акцизу.

5.2. Сумма акциза, подлежащая возврату

В случае, если по итогам налогового периода сумма налоговых вычетов превышает общую сумму акциза, исчисленную по подакцизным товарам и подакцизному минеральному сырью, реализованным (переданным) в отчетном налоговом периоде, полученная разница подлежит возмещению (зачету, возврату) налогоплательщику в соответствии с положениями настоящей статьи.

При возврате сумм, подлежащих зачету необходимо отметить следующие особенности:

1) Указанные суммы направляются в отчетном налоговом периоде и в течение трех налоговых периодов, следующих за ним, на исполнение обязанностей по уплате налогов или сборов:

- налоги, уплачиваемые в связи с перемещением подакцизных товаров через таможенную границу РФ;

- на уплату пени;

- погашение недоимки;

- погашение сумм налоговых санкций, присужденных налогоплательщику, подлежащих зачислению в тот же бюджет.

2) Налоговые органы производят зачет самостоятельно, а по налогам, уплачиваемым в связи с перемещением подакцизных товаров через таможенную границу РФ по согласованию с таможенными органами и в течение 10 дней сообщают о нем налогоплательщику.

3) По истечении трех налоговых периодов, следующих за отчетным налоговым периодом, сумма, которая не была зачтена, подлежит возврату налогоплательщику по его заявлению. Налоговый орган принимает решение о возврате указанной суммы налогоплательщику из соответствующего бюджета и направляет это решение на исполнение в соответствующий орган федерального казначейства.

5.3. Сроки уплаты

Уплата акциза должны производиться в сроки, установленные в статье 204 НК. Данная статья устанавливает четкие сроки для уплаты акциза при реализации подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья.

При этом следует обратить внимание на два следующих момента:

- акциз по подакцизным товарам уплачивается по месту их производства, а по алкогольной продукции, кроме того, - по месту ее реализации с акцизных складов;

- налоговая декларация по акцизам представляется в налоговые органы не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным.

Форма декларации по акцизам и порядок ее заполнения утверждены приказом МНС России от 20.11.2000 N БГ-3-03/398.

Статьей 204 НК сроки уплаты акциза установлены в зависимости от видов подакцизных товаров и подакцизного минерального сырья.

1) при реализации (передаче) подакцизных товаров в случае, если за дату реализации применяется день оплаты, производятся исходя из фактической реализации (передачи) за истекший налоговый период не позднее 25-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем.

2) уплата акциза при реализации (передаче) автомобильного бензина и дизельного топлива производится исходя из фактической реализации (передачи) за истекший налоговый период:

- не позднее 15 числа третьего месяца, следующего за отчетным месяцем, - по подакцизным товарам, реализованным с 1 по 15 число включительно отчетного месяца;

- не позднее 25-го числа третьего месяца, следующего за отчетным месяцем, - по подакцизным товарам, реализованным с 16 по последнее число отчетного месяца.

3) уплата акциза при реализации (передаче) налогоплательщиками произведенных ими подакцизных товаров, перечисленных в подпунктах 1-7 пункта 1 статьи 181 НК, производится исходя из фактической реализации (передачи) указанных товаров за истекший налоговый период равными долями не позднее 25-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, и не позднее 15-го числа второго месяца, следующего за отчетным месяцем.

4) уплата акциза при реализации (передаче) алкогольной продукции с акцизных складов оптовых организаций производится исходя из фактической реализации (передачи) за истекший налоговый период:

- не позднее 25-го числа отчетного месяца (авансовый платеж) - по алкогольной продукции, реализованной с 1-го по 15-е число включительно отчетного месяца;

- не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным, - по алкогольной продукции, реализованной с 16-го по последнее число отчетного месяца.

Глава 4. Налог на доходы физических лиц

В России на протяжении ряда столетий основным прямым налогом была подушная подать. Лишь в 1916 г. был принят указ императора России о введении как такового подоходного налога. Однако события 1917 г. не позволили данному указу вступить в действие.

В советские времена этот налог действовал по следующим принципам:

- платили все и со всех доходов;

- налоговую базу исчисляли ежемесячно, кроме кустарей, ремесленников и лиц, занимающихся частной практикой, так как у них она исчислялась за календарный год;

- ставки были прогрессивными, но по каждой социальной группе: рабочие, служащие и совместители; работники свободных профессий (писатели, артисты, художники и т.д.); кустари, ремесленники и служители религиозных культов.

Максимальный размер ставок составлял соответственно 13, 60, 90 процентов. Льготы также были установлены по социальному признаку.

Новый этап в истории рассматриваемого налога начался в связи с переходом России на рыночные отношения. Верховный Совет РСФСР принял 7 декабря 1991 г. за N 1998-1 Закон "О подоходном налоге с физических лиц". Были установлены единая шкала прогрессивных ставок с совокупного годового дохода, перечень не облагаемых налогом доходов, вычеты из этого дохода по социальным группам и уменьшение налогооблагаемой базы на расходы, связанные со строительством или приобретением жилья, предпринимательской деятельностью и благотворительностью.

К февралю 2000 г. в этот Закон 21 раз были внесены изменения и дополнения, в том числе шкала ставок налога изменялась 9 раз и всегда была прогрессивной.

В каждой шкале максимальная ставка определялась в размерах 60, 45, 40, 35, 30 процентов. Такова история.

С 2001 г. в России вводится совершенно новая система налогообложения доходов физических лиц, которая в значительной степени отличается от действующей в настоящее время. Отличие состоит не только в новом названии налога, но в самой концепции налогообложения.

В чем заключается совершенствование законодательства по подоходному налогообложению в современной России?

Можно говорить о двух направлениях совершенствования Российского законодательства:

значительное снижение налогового бремени для каждого физического лица - налогоплательщика и повышение на этой основе уровня его жизни. А. Смит (1723 - 1790) говорил, что "от снижения налогового бремени государство выигрывает больше, нежели от наложения непосильных налогов: на освобожденные средства может быть получен дополнительный доход, с которого в казну поступит налог. При этом плательщики с большой легкостью сделают эти платежи, что освободит государство от дополнительных расходов на сбор налогов";

приближение принципов законодательства по налогообложению к принципам международного права.

Первое направление. Основное, радикальное нововведение - единая ставка налога по так называемым трудовым доходам в размере 13% независимо от величины дохода и в размерах 6%, 30% и 35% по так называемым нетрудовым доходам, т.е. по существу отказ от понятия "совокупный годовой облагаемый доход".

Итак, любые доходы, кроме перечисленных ниже, законодателем отнесены к трудовым. Доходы, полученные в виде: дивидендов (ставка налога 6%), выигрышей по лотереям, тотализаторам и другим рисковым играм, призов, выигрышей на конкурсах, в результате мероприятий в целях рекламы в части, превышающей 2000 руб. в год; страховых выплат по добровольному страхованию в части, превышающей внесенные взносы; проценты по вкладам в банках и суммы экономии на процентах по заемным средствам (ставка налога 35%) в части превышения % ставки рефинансирования Банка России - отнесены к нетрудовым доходам.

С ростом доходов при ставке 13% возрастает сумма налоговой выгоды, остающейся в распоряжении налогоплательщика.

Немаловажно и то, что почти 700 000 человек не нужно приходить в налоговые органы сдавать декларации. Это те, кто будет иметь доходы от нескольких источников (независимо от их совокупного размера), ведь все равно у каждого источника налог будет удержан по соответствующей ставке (13, 30, 35 и 6%).

Кроме того, повышены размеры не облагаемых налогом доходов. Для этих целей в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ с 1 января 2001 г. размер базовой суммы для расчета соответствующих платежей увеличен с 83,49 руб. до 100 руб. В условиях налогообложения, действовавших в 2000 г., с учетом этого повышения необлагаемая сумма материальной помощи (12 МРОТ) составила бы 1200 руб., а согласно гл.23 части второй НК РФ - 2000 руб.

Второе направление. Как известно в международной практике существует несколько подходов к исчислению подоходного налога. Приведем наиболее распространенные.

1. Самостоятельное определение налогоплательщиками налогооблагаемого дохода (США, Австралия, Канада).

Эта модель имеет следующие элементы:

а) прогрессивная шкала ставок налога, многочисленные налоговые вычеты, зачеты, скидки;

б) относительно простой порядок удержания налога у источника выплаты;

в) всеобщая подача деклараций;

г) всеобщая система сбора справок о доходах от третьих лиц, их механизированная обработка и принятие мер к нарушителям.

2. Самостоятельное определение налогоплательщиками налогооблагаемого дохода и начисление налоговыми органами налога (Швеция, Новая Зеландия, Великобритания).

Элементами этой модели являются:

а) прогрессивная шкала ставок налога, ограниченное число вычетов, зачетов, скидок;

б) сложный порядок удержания налога у источника выплаты;

в) выборочное предъявление требований по представлению деклараций в зависимости от размера доходов;

г) всеобъемлющая система сбора справок о доходах, их автоматизированная обработка и принятие мер к нарушителям.

3. Начисление налога налоговыми органами и удержание налога у источника выплаты (Литва).

Элементы этой модели:

а) единая ставка налога;

б) упрощенный порядок удержания налога у источника выплаты;

в) очень небольшой круг лиц, подающих декларации;

г) ограниченный круг лиц, на которых представляются справки о доходах.

В Российской Федерации в соответствии с новой концепцией налогообложения планируется использовать именно третью модель. Этот подход - самый простой и дешевый, однако требует жесткого контроля со стороны налоговых органов за правильностью исчисления налогов у источника выплаты.

В 1 полугодии 2000 г. налоговые органы РФ проверили правильность удержания и своевременности внесения налога в бюджет у 9% налоговых агентов и установили нарушения почти у 53% проверенных, которым предложено внести в бюджет более 3 млрд. руб. недобранных сумм налога. Без сомнения, эти данные свидетельствуют о том, что усиление контроля действительно необходимо.

Как и во всех цивилизованных странах, в России с 2001 г. облагаемые доходы физических лиц уменьшаются на суммы расходов, понесенных в связи с лечением, приобретением медикаментов, а также на получение налогоплательщиком и его детьми образования.

В связи с введением с 2001 г. части второй НК РФ, безусловно, возникает вопрос: снизятся ли поступления налога в бюджет?

С точки зрения чистой арифметики должны снизиться. Но есть несколько факторов, которые позволяют сделать другие выводы.

1. Усилится побудительный мотив к получению более высоких доходов с целью уменьшения налоговой нагрузки, а это приведет к увеличению поступления налога на доходы физических лиц.

2. Возрастет невыгодность сокрытия доходов от налогообложения при ставке налога 13% (не 45, не 35 и даже не 30%).

3. Денежные средства экономии от уменьшения налогового бремени пойдут на увеличение товарооборота, вкладов, другие цели, что в конечном счете приведет к увеличению поступлений налога в бюджет.

Синхронная реформа подоходного и социального налогообложения не только не уменьшит размеры поступлений в бюджет, но и приведет к их росту. Что и показала практика применения нового налогового законодательства.

1. Налогоплательщики и объект налогообложения

1.1. Налогоплательщики

Налог на доходы физических лиц уплачивают физические лица, которые являются налоговыми резидентами Российской Федерации, или не являются, но получают доходы от источников в РФ.

Понятие "физическое лицо" как другое название понятия "гражданин" введено Гражданским кодексом РФ. К "физическим лицам" в терминах Налогового кодекса РФ относятся граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства.

В отдельную категорию плательщиков налога на доходы физических лиц выделены индивидуальные предприниматели. К ним относятся физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, частные охранники, частные детективы.

"Налоговым резидентом" является физическое лицо, фактически находящееся на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году.

Налоговыми резидентами РФ на начало отчетного периода с последующим уточнением, исходя из количества дней фактического нахождения на территории Российской Федерации по итогам отчетного налогового периода, признаются:

- граждане РФ, зарегистрированные по месту жительства и по месту временного пребывания в пределах РФ;

- иностранные граждане, получившие в органах внутренних дел разрешение на постоянное проживание или вид на жительство в Российской Федерации;

- иностранные граждане, временно пребывающие на территории Российской Федерации. Для этого они должны быть зарегистрированы в установленном порядке по месту проживания на территории РФ и состоять на 1 января 2001 года в трудовых отношениях с какими-либо организациями. Такими организациями могут быть филиалы и представительства иностранных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории РФ. Трудовой контракт, заключенный с указанными гражданами, должен предусматривать, что в текущем календарном году они работают в РФ свыше 183 дней.

Если иностранное физическое лицо, временно пребывающее на территории РФ, в течение календарного года прекращает трудовые отношения с налоговым агентом и выезжает за пределы Российской Федерации до истечения 183 дней, оно перестает быть налоговым резидентом. Налог на его доходы пересчитывается по повышенной ставке (не 13%, а 30%). Аналогичная ситуация может возникнуть и с российским гражданином, который выехал за границу в служебную командировку, на отдых или лечение и пробыл там более 183 дней по совокупности в течение календарного года, либо выехал на постоянное место жительства за границу до истечения 183 дней пребывания в России в календарном году.

Течение срока фактического нахождения физического лица на российской территории начинается на следующий день после календарной даты, являющейся днем прибытия на территорию РФ. Течение срока нахождения физического лица за пределами территории РФ начинается со следующего дня после его отъезда за пределы РФ.

Даты отъезда и прибытия физических лиц на территорию Российской Федерации устанавливаются по отметкам пропускного контроля в документе, удостоверяющем личность гражданина. Для граждан РФ таким документом является загранпаспорт гражданина РФ образца 1997 года или загранпаспорт гражданина СССР образца до 1997 г., служебный паспорт, дипломатический паспорт, паспорт моряка. Для иностранных граждан и лиц без гражданства - их действительный документ, удостоверяющий личность гражданина и признаваемый в Российской Федерации в этом качестве. При этом иностранные граждане и лица без гражданства, если иное не предусмотрено международными договорами РФ, могут въезжать на территорию РФ и выезжать с территории РФ при наличии российской визы. Если отметки пропускного пункта в удостоверяющем личность документе отсутствуют, то могут приниматься любые документы, удостоверяющие фактическое количество дней пребывания гражданина на территории РФ.

Уточнение налогового статуса налогоплательщика производится:

- на дату фактического завершения пребывания иностранного гражданина на территории Российской Федерации в текущем календарном году;

- на дату, следующую после истечения 183 дней пребывания в Российской Федерации российского или иностранного гражданина;

- на дату отъезда гражданина Российской Федерации на постоянное место жительства за пределы российской Федерации.

1.2. Обьект налогообложения

Объектом обложения налогом на доход являются:

1) для физических лиц - налоговых резидентов РФ - доход, полученный от источников в РФ и (или) от источников за пределами РФ;

2) для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ, доход, полученный только от источников в РФ.

1.3. Доходы от источников в РФ

К доходам от источников в Российской Федерации относятся:

1) дивиденды и проценты, полученные от Российской организации, а также дивиденды и проценты, полученные от российских индивидуальных предпринимателей и (или) от иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства в Российской Федерации;

2) страховые выплаты при наступлении страхового случая, полученные от российской организации и (или) от иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства в Российской Федерации;

3) доходы, полученные от использования в Российской Федерации авторских или иных смежных прав;

4) доходы, полученные от сдачи в аренду или иного использования имущества, находящегося в Российской Федерации;

5) доходы от реализации:

недвижимого имущества, находящегося в Российской Федерации;

в Российской Федерации акций или иных ценных бумаг, а также долей участия в уставном капитале организаций;

прав требования к российской организации или иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства на территории Российской Федерации;

иного имущества, находящегося в Российской Федерации и принадлежащего физическому лицу;

6) вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия в Российской Федерации. При этом вознаграждение директоров и иные аналогичные выплаты, получаемые членами органа управления организации (совета директоров или иного подобного органа) - налогового резидента Российской Федерации, местом нахождения (управления) которой является Российская Федерация, рассматриваются как доходы, полученные от источников в Российской Федерации, независимо от места, где фактически исполнялись возложенные на этих лиц управленческие обязанности или откуда производились выплаты указанных вознаграждений;

7) пенсии, пособия, стипендии и иные аналогичные выплаты, полученные налогоплательщиком в соответствии с действующим российским законодательством или полученные от иностранной организации в связи с деятельностью ее постоянного представительства в Российской Федерации;

8) доходы, полученные от использования любых транспортных средств, включая морские, речные, воздушные суда и автомобильные транспортные средства, в связи с перевозками в Российскую Федерацию и (или) из Российской Федерации или в ее пределах, а также штрафы и иные санкции за простой (задержку) таких транспортных средств в пунктах погрузки (выгрузки) в Российской Федерации;

9) доходы, полученные от использования трубопроводов, линий электропередачи (ЛЭП), линий оптико-волоконной и (или) беспроводной связи, иных средств связи, включая компьютерные сети на территории Российской Федерации.

10) иные доходы, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления им деятельности в Российской Федерации;

Этот перечень доходов от источников в РФ впервые определен в 23 главе НК. По сравнению с действовавшим до 1 января 2001 г. законодательством он значительно расширен. Так, начиная с 1 января 2001 г. к таким доходам в числе прочих будет относиться и вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия (бездействия) в РФ.

Такая формулировка свидетельствует о том, что доходом от источника в РФ будет являться не только доход, полученный в результате определенных действий - за выполненную (совершенную) на территории РФ работу, но и любой доход, полученный в РФ

1.4. Доходы от источников за пределами РФ.

К доходам, полученным от источников, находящихся за пределами Российской Федерации, относятся:

1) дивиденды и проценты, полученные от иностранной организации в связи с осуществлением деятельности этой иностранной организации, за исключением дивидендов и процентов, выплаченных российской организацией или иностранной организацией в связи с деятельностью ее постоянного представительства на территории Российской Федерации;

2) страховые выплаты при наступлении страхового случая, полученные от иностранной организации, за исключением страховых выплат, выплачиваемых российской организацией или иностранной организацией в связи с деятельностью ее постоянного представительства в Российской Федерации;

3) доходы от использования за пределами Российской Федерации авторских или иных смежных прав;

4) доходы, полученные от сдачи в аренду и иного использования имущества, находящегося за пределами Российской Федерации;

5) доходы от реализации:

недвижимого имущества, находящегося за пределами Российской Федерации, за пределами Российской Федерации акций или иных ценных бумаг, а также долей участия в уставных капиталах иностранных организаций;

прав требования к иностранной организации, за исключением прав требования, в связи с деятельностью ее постоянного представительства на территории РФ;

иного имущества, находящегося за пределами Российской Федерации;

6) вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия (бездействия) за пределами Российской Федерации. При этом вознаграждение директоров и иные аналогичные выплаты, получаемые членами органа управления иностранной организации (совета директоров или иного подобного органа), рассматриваются как доходы от источников, находящихся за пределами Российской Федерации, независимо от места, где фактически исполнялись возложенные на этих лиц управленческие обязанности;

7) пенсии, пособия, стипендии и иные аналогичные выплаты, полученные налогоплательщиком в соответствии с законодательством иностранных государств;

8) доходы, полученные от использования любых транспортных средств, включая морские, речные, воздушные суда и автомобильные транспортные средства, а также штрафы и иные санкции за простой (задержку) таких транспортных средств в пунктах погрузки (выгрузки), за исключением использования перечисленных транспортных средств на территории Российской Федерации или в связи с перевозками в (из) Российскую Федерацию;

9) иные доходы, получаемые налогоплательщиком в результате осуществления им деятельности за пределами Российской Федерации.

Доходами не признаются доходы от операций, связанных с имущественными и неимущественными отношениями физических лиц, признаваемых членами семьи и (или) близкими родственниками в соответствии с Семейным кодексом РФ, за исключением доходов, полученных указанными физическими лицами в результате заключения между этими лицами договоров гражданско-правового характера или трудовых соглашений. Например, договоров дарения, купли - продажи, аренды.

При этом если положения НК РФ не позволяют однозначно отнести полученные налогоплательщиком доходы к доходам, полученным от источников в РФ, или к доходам, полученным от источников за рубежом, то право отнесения дохода к тому или иному источнику предоставлено Минфину РФ.

2. Налоговая база

2.1. Общие положения

Налоговая база включает в себя все доходы налогоплательщика, полученные им в течение налогового периода. При этом законодатель выделил следующие виды доходов, которые следует учесть при расчете налоговой базы: а) доходы, полученные в денежной форме; б) доходы, полученные в натуральной форме; в) доходы, полученные в виде материальной выгоды; г) возникшие у налогоплательщика права на распоряжение доходами. Доходы налогоплательщика, выраженные в иностранной валюте, пересчитываются в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации, установленного на дату фактического получения доходов.

2.2.Получение доходов в натуральной форме

При получении налогоплательщиком дохода от организаций и индивидуальных предпринимателей в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг), а также имущественных прав налоговая база определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг) или прав, исчисленная исходя из их цен, определяемых в соответствии со ст.40 НК РФ, т.е. но рыночной цене. При этом в стоимость указанных товаров (работ, услуг) включаются НДС, акцизы, налог на реализацию ГСМ и налог с продаж.

К оплате труда в натуральной форме относится оплата всего или части труда продукцией собственного производства или приобретаемой организацией для этих целей, а также в виде выполняемых в интересах налогоплательщика работ и оказываемых услуг.

В случае оплаты труда в натуральной форме налоговая база определяется как стоимость выданной работнику продукции (выполненных в его интересах работ, оказанных услуг) по рыночным (государственным регулируемым ценам, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации).

Сумма налога, исчисленного с оплаты труда в натуральной форме, удерживается налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых работникам. При этом удерживаемая сумма налога не может превышать 50% суммы выплаты.

Исчисленная и удержанная сумма налога с доходов, полученных в натуральной форме, перечисляется в бюджет не позднее дня, следующего за днем фактического удержания исчисленной суммы налога.

При невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога с дохода, выплаченного в натуральной форме, налоговый агент обязан в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика. Невозможностью удержать налог, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога, превысит 12 месяцев.

2.3. Получение доходов в виде материальной выгоды

В соответствии со ст.212 НК РФ налоговая база по процентам, превышение которой будет рассматриваться как получение налогоплательщиком материальной выгоды, уменьшена по сравнению с действовавшей до 1 января 2001 г.

Дата фактического получения дохода в виде материальной выгоды от экономии на процентах определяется как день уплаты налогоплательщиком процентов по полученным заемным средствам.

По итогам налогового периода исчисляется общая сумма налога применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата получения которых относится к соответствующему налоговому периоду.

Так, при получении налогоплательщиком дохода в виде материальной выгоды налоговая база будет определяться как превышение суммы процентов за пользование заемными средствами (выраженными в рублях), исчисленной исходя из 3/4 (раньше - 2/3) действующей ставки рефинансирования, установленной Центробанком РФ на дату получения таких средств, над суммой процентов, исчисленной исходя из условий договора.

По средствам, полученным в валюте, эта разница (превышение процентов) исчисляется исходя из 9% (раньше - 10%) годовых.

Определение налоговой базы при получении дохода в виде материальной выгоды, выраженной как экономия на процентах при получении заемных средств, осуществляется налогоплательщиком в день уплаты им процентов по полученным заемным средствам, но не реже чем один раз в налоговый период (календарный год).

Например, предприятие выдало работнику беспроцентный заем в сумме 200 000 руб. сроком на 12 месяцев с 1 января по 31 декабря 2001 г. Заем был возвращен работником 31 декабря 2001 г. Предположим, что ставка рефинансирования ЦБ РФ за период пользования займом установлена в размере 30% годовых.

В данном случае необходимо заметить, что поскольку суммы экономии на процентах облагаются по ставке 35%, то предприятию (налоговому агенту), выдавшему заем своему работнику, необходимо определять налоговую базу отдельно по каждому виду доходов (отдельно по начисленной заработной плате и отдельно по выданному займу).

Датой фактического получения дохода в виде материальной выгоды является день уплаты физическим лицом процентов по полученному займу. В нашем случае заем является беспроцентным. Таким образом, предприятие может исчислить материальную выгоду в конце 2001 г., т.е. ежемесячно определять материальную выгоду не нужно. В связи с этим необходимо заметить, что исчисление подоходного налога с материальной выгоды будет зависеть от сроков уплаты процентов, предусмотренных в заключенном договоре. Например, если в договоре будет предусмотрено, что проценты уплачиваются один раз в квартал, то и подоходный налог с исчисленной материальной выгоды нужно будет удерживать один раз в квартал.

Определим материальную выгоду от пользования беспроцентным займом за 2001 г.:

     200000 руб. х (3/4 х 30% - 0%) = 200000 руб. х 22,5% = 45000 руб.
Налог на доход в данном случае составит:

                     45 000 руб. х 35% = 15 750 руб.
2.4. Договоры страхования и договоры негосударственного
пенсионного обеспечения.

Особенности определения налоговой базы по договорам страхования и договорам негосударственного пенсионного обеспечения в НК РФ выделены в ст.213 НК РФ. При этом введено новое положение, согласно которому при определении налоговой базы не учитываются суммы страховых взносов, уплаченных за физических лиц из средств работодателя по договорам добровольного пенсионного страхования, при условии, что общая сумма страховых (пенсионных) взносов не превысит 2000 руб. в год на одного работника.

Эта норма в части ограничений по сумме, налагаемых на страховые (пенсионные) взносы, уплачиваемые за физических лиц из средств организаций и (или) иных работодателей при заключении работодателями договоров добровольного пенсионного страхования, вводится в действие с 1 января 2002 г. В период с 1 января 2001 г. по 1 января 2002 г. при определении налоговой базы для налога на доходы физических лиц не учитываются суммы страховых (пенсионных) взносов, не превышающие 10 000 руб. в год на одного работника.

2.5. Долевое участие в деятельности организаций

Статьей 214 НК РФ предусмотрен порядок уплаты налога на доходы от долевого участия в деятельности организаций (дивидендов). При исчислении подоходного налога с дивидендов существуют определенные особенности:

1) если дивиденды получены от источников за пределами РФ, то сумма подоходного налога определяется налогоплательщиком - физическим лицом самостоятельно применительно к каждой такой выплате по ставке 30%. В этом случае налогоплательщики вправе уменьшить исчисленную сумму подоходного налога на сумму налога, исчисленную и уплаченную по месту нахождения источника дохода, но только в том случае, если источник дохода находится в иностранном государстве, с которым заключено соглашение об избежании двойного налогообложения. Если же источник дохода находится в иностранном государстве, с которым не заключен договор (соглашение) об избежании двойного налогообложения, то удержанный источником дохода по месту его нахождения налог к зачету при исчислении подоходного налога не принимается;

2) если дивиденды получены от источников в РФ, т.е. источником выплаты дивидендов является российская организация или действующее в РФ постоянное представительство иностранной организации, то сумма подоходного налога, подлежащего удержанию с физического лица, определяется непосредственно российской организацией или постоянным представительством, выплачивающим дивиденды. При этом сумма подоходного налога должна определяться отдельно по каждому физическому лицу применительно к каждой выплате указанных доходов по ставке 30%.

Следует обратить внимание на то, что на российскую организацию или действующее в РФ постоянное представительство возлагается обязанность удержать из доходов налогоплательщика в виде дивидендов сумму подоходного налога при каждой выплате таких доходов и уплатить ее в соответствующий бюджет.

При этом сумма уплаченного распределяющей доход организацией налога на доход организаций, относящаяся к части прибыли, распределяемой в виде дивидендов в пользу физического лица - налогового резидента РФ, подлежит зачету в счет исполнения обязательств по уплате налога физическим лицом - получателем дивидендов.

В том случае, если сумма уплаченного распределяющей доход организацией налога на доход организаций, относящаяся к части дохода, распределяемого в пользу налогоплательщика (физического лица) в виде дивидендов, превышает причитающуюся с физического лица сумму налога на доход в виде дивидендов, возмещение из бюджета не производится.

Формула определения величины налога

Общую формулу определения величины налога можно представить в следующем виде:

(налоговая база) = (объект налогообложения в денежном выражении) - (налоговые вычеты);

(налог на доходы физических лиц) = (налоговая база) х (ставка налога в %) / 100.

НК РФ установлено, что при исчислении налоговой базы по доходам, в отношении которых предусмотрены налоговые ставки 6 процентов, 30 процентов и 35 процентов, налоговые вычеты не применяются. Поэтому в таких случаях в приведенной формуле налоговые вычеты будут равны нулю.

Общая сумма налога, которую налогоплательщик должен уплатить по итогам налогового периода (календарного года), определяется как сумма налогов, исчисленных по разным налоговым ставкам применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата фактического получения которых относится к отчетному календарному году. Таким образом, исчисление налога за календарный год производится по формуле:

(общая сумма налога за 2001 год) = (налог по ставке 13%) + (налог по ставке 30%) + (налог по ставке 35%).

2.6. Порядок исчисления и уплаты налога налоговыми агентами

Согласно ст.226 НК РФ налоговыми агентами являются: 1) российские организации, 2) индивидуальные предприниматели и 3) постоянные представительства иностранных организаций в РФ, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы.

Исчисление сумм и уплата налога налоговыми агентами производятся в отношении всех доходов налогоплательщика, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, исчисление и уплата которых производится индивидуальными предпринимателями, лицами, занимающимися частной практикой, а также физическими лицами в отношении доходов, налог с которых не удержан налоговыми агентами, полученных от лиц, не являющихся налоговыми агентами, и от источников, находящихся за пределами Российской Федерации.

Законодатель установил четкие правила исчисления, удержания и перечисления налога для налогового агента. Вот эти правила:

1) налог по ставке 13 процентов исчисляется нарастающим итогом с начала налогового периода по итогам каждого месяца применительно ко всем доходам, облагаемым по этой ставке;

2) налог по ставкам 30 процентов и 35 процентов исчисляется отдельно по каждой сумме дохода, начисленного налогоплательщику;

3) исчисление налога производится без учета доходов, полученных налогоплательщиком от других налоговых агентов, и соответственно, без учета исчисленного и удержанного с этих доходов налога;

4) удержание исчисленного налога налоговый агент может производить только из фактически выплачиваемых налогоплательщику денежных сумм (перечисляемых на его счет или счета третьих лиц по его поручению). При этом сумма удержания не может превышать 50 процентов суммы выплаты;

5) если у налогового агента нет возможности удержать налог из доходов налогоплательщика, и налоговый агент определяет, что в течение 12 месяцев он это сделать не сможет, то он обязан сообщить об этом письменно в свой налоговый орган. Данное сообщение необходимо направить в течение месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств. Уплата налога за счет собственных средств налогового агента не допускается;

6) излишне удержанные суммы налога возвращаются налоговым агентом по письменному заявлению налогоплательщика;

7) не удержанные (удержанные не полностью) налоговыми агентами налоги взыскиваются ими с физических лиц до полного погашения задолженности.

Рассмотрим такую конкретную ситуацию. Ежемесячный заработок сотрудника предприятия составляет 5000 рублей. Кроме того, 15 января предприятие безвозмездно передало сотруднику автомобиль стоимостью 250 000 рублей (что соответствует рыночной стоимости автомобиля на момент его передачи). Допустим, что сотрудник не писал заявление на стандартные вычеты, и они ему не предоставляются. Заработная плата на предприятии выплачивается один раз в месяц 10-го числа. Бухгалтер предприятия должен определить возможность удержания налога с работника в течение 12 месяцев, то есть до 15 января следующего года.

Налоговая база за налоговый период (календарный год), исчисленная нарастающим итогом, составит 310 000 рублей (5000 руб. х 12 мес. + 250 000 руб.), исчисленный за год налог - 40 300 рублей (310 000 руб. х 13%). Удержать этот налог можно только при выплатах работнику заработной платы в денежной форме. Заработная плата за январь будет выдана 10 февраля, за февраль - 10 марта и т.д. Всего до 15 января следующего года заработная плата будет выдана 12 раз. Сумма начисленной заработной платы, которая будет выдана в период с 10 февраля отчетного года до 15 января следующего года, составит 60 000 рублей (5000 руб. х 12 мес.). Из нее налоговый агент сможет удержать налог в размере не более 50 процентов выплачиваемой суммы, то есть 30000 рублей (60 000 руб. х 50%). Таким образом, за работником останется задолженность перед бюджетом по доходу, полученному 15 января, в размере 10300 рублей (40300 руб. - 30000 руб.), о чем предприятие - налоговый агент и должно в письменном виде сообщить в свой налоговый орган в течение месяца со дня наступления события, а именно - до 15 февраля текущего года.

В НК РФ установлены следующие сроки для перечисления налога налоговым агентом:

┌─────────────────────────────────┬─────────────────────────────────────┐
│           Вид дохода            │        Дата перечисления налога     │
├─────────────────────────────────┼─────────────────────────────────────┤
│Выплата заработной  платы. Деньги│День  получения  наличных    денежных│
│на зарплату получены  по чеку   в│средств в банке                      │
│банке                            │                                     │
├─────────────────────────────────┼─────────────────────────────────────┤
│Выплата  заработной  платы. Зара-│День перечисления денежных средств со│
│ботная  плата   перечисляется  на│счета налогового агента              │
│банковский счет  работника или по│                                     │
│его распоряжению на счета третьих│                                     │
│лиц                              │                                     │
├─────────────────────────────────┼─────────────────────────────────────┤
│Выплата заработной  платы  из вы-│День, следующий за днем выплаты зара-│
│ручки предприятия                │ботной платы                         │
├─────────────────────────────────┼─────────────────────────────────────┤
│Выплата   других  видов доходов в│День,  следующий   за   днем  выплаты│
│денежной форме                   │дохода                               │
├─────────────────────────────────┼─────────────────────────────────────┤
│Выплата доходов   в   натуральной│День, следующий за днем  фактического│
│форме                            │удержания исчисленной суммы налога   │
├─────────────────────────────────┼─────────────────────────────────────┤
│Выплата доходов в виде материаль-│День, следующий  за днем фактического│
│ной выгоды                       │удержания исчисленной  суммы налога  │
└─────────────────────────────────┴─────────────────────────────────────┘
Таким образом, для налогового агента установлены три срока исполнения его налоговых обязательств, а именно:

- дата исчисления налога (она совпадает с датой получения дохода);

- дата удержания налога (только в день фактически производимых денежных выплат налогоплательщику);

- дата перечисления налога (возможно только после удержания налога из доходов налогоплательщика).

Если удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога невозможно (при выдаче подарков, призов и т.п.), то налоговый агент обязан в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика.

Обязанность сообщить о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика (физического лица) возникает у налогового агента и в случае выдачи дохода в натуральной форме.

Невозможностью удержать налог, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога, превысит 12 месяцев.

Срок перечисления сумм исчисленного и удержанного налога с зарплаты работников не изменился. Налоговые агенты обязаны перечислять налог не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на выплату дохода, а также дня перечисления дохода со счетов налоговых агентов в банке на счета налогоплательщика либо по его поручению на счета третьих лиц в банках.

С иных доходов, выплачиваемых в денежной форме, налоговые агенты обязаны перечислять суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем фактического получения налогоплательщиком дохода. С доходов, полученных налогоплательщиком в натуральной форме либо в виде материальной выгоды, налоговые агенты перечисляют налог не позднее дня, следующего за днем фактического удержания исчисленной суммы налога.

В Налоговом кодексе РФ сохранена обязанность налоговых агентов по представлению в налоговые органы сведений о выплаченных за налоговый период (год) доходах физическим лицам и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов - не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим. Но в отличие от действующей в настоящее время нормы эти сведения будут представляться один раз по окончании года (в настоящее время - ежеквартально) на всех налогоплательщиков, которым выплачен доход. При этом справка представляется независимо от того, основные это работники или временные.

С 1 января 2001 г. не представляются сведения о выплаченных доходах индивидуальным предпринимателям за приобретенные у них товары, продукцию или выполненные работы в том случае, если эти индивидуальные предприниматели предъявили налоговому агенту документы, подтверждающие их государственную регистрацию в качестве предпринимателей без образования юридического лица. В этом случае представляется, что налоговый агент должен каким-либо образом подтвердить, что индивидуальный предприниматель зарегистрирован в налоговом органе в качестве предпринимателя без образования юридического лица. В качестве подтверждающего документа может служить копия указанного свидетельства о регистрации индивидуального предпринимателя.

2.7. Налогообложение отдельных категорий налогоплательщиков

Порядок налогообложения индивидуальных предпринимателей и лиц, занимающихся частной практикой, в НК РФ выделен в ст.227 НК.

Указанные налогоплательщики самостоятельно исчисляют суммы налога, подлежащие уплате в соответствующий бюджет. При этом общая сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, исчисляется налогоплательщиком с учетом сумм налога, удержанных налоговыми агентами при выплате налогоплательщику дохода, а также сумм авансовых платежей по налогу, фактически уплаченных в соответствующий бюджет.

Исчисление налоговой базы по доходам частных нотариусов производится с учетом невзысканных сумм тарифов за совершение нотариальных действий в отношении лиц, которым законодательством предоставлены льготы по государственной пошлине. Если невзысканные суммы тарифов в отчетном налоговом периоде превышают сумму доходов, подлежащих налогообложению за этот же налоговый период, то применительно к этому налоговому периоду налоговая база принимается равной нулю. При этом на следующий налоговый период разница между суммой налоговых вычетов нотариусов за отчетный налоговый период и суммой доходов, подлежащих налогообложению за этот же налоговый период, не переносится.

При определении налоговой базы индивидуальными предпринимателями, в том числе частными нотариусами, следует руководствоваться Порядком учета доходов и расходов и хозяйственных операций для индивидуальных предпринимателей.

Индивидуальные предприниматели и лица, занимающиеся частной практикой, обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию в установленные сроки:

- не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, по итогам отчетного налогового периода;

- в пятидневный срок со дня прекращения занятия индивидуальной деятельностью (частной практикой) до конца налогового периода. По окончании налогового периода такие налогоплательщики обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета налоговую декларацию не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом;

- в пятидневный срок по истечении месяца со дня появления доходов от занятия индивидуальной деятельностью (частной практикой) с указанием суммы предполагаемого дохода от указанной деятельности в текущем налоговом периоде при их получении налогоплательщиками, впервые начавшими получать такие доходы (при этом сумма предполагаемого дохода определяется налогоплательщиком);

- не позднее чем за 1 месяц до выезда за пределы территории Российской Федерации (для иностранных физических лиц, прекративших в течение налогового периода занятие соответствующей деятельностью и выезжающих за пределы территории Российской Федерации).

Индивидуальные предприниматели и лица, занимающиеся частной практикой, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, в случае получения доходов от источников, расположенных за пределами Российской Федерации, одновременно с налоговой декларацией обязаны в установленном для всех категорий налогоплательщиков порядке представить в налоговый орган справку о таких доходах от источника, выплатившего доходы, с построчным переводом на русский язык.

Заметим, что сроки уплаты авансовых платежей изменены. Теперь они уплачиваются не позднее 15 июля, 15 октября (раньше - 15 августа), 15 января следующего года (раньше - 15 ноября).

Срок уплаты общей суммы налога, исчисленной по итогам деятельности за истекший год, не изменился. Налог уплачивается по месту жительства налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом (годом).

В статье 228 НК РФ определены особенности исчисления налога в отношении отдельных видов доходов. Исчисление и уплату налога в соответствии с этой статьей производят:

- физические лица - по доходам, полученным от физических лиц, не являющихся налоговыми агентами (по договорам найма или договорам аренды любого имущества, а также от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности);

- физические лица - налоговые резиденты РФ, получающие доходы из источников, находящихся за пределами РФ;

- физические лица, получающие другие доходы, при получении которых не был удержан налог налоговыми агентами.

Вышеуказанные физические лица самостоятельно исчисляют суммы налога, подлежащие уплате в бюджет, и по истечении года обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета налоговую декларацию.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, исчисленная исходя из налоговой декларации, уплачивается по месту жительства налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим годом.

Налогоплательщики, получившие доходы, при выплате которых налоговыми агентами не была удержана сумма налога, уплачивают налог равными долями в два платежа: первый - не позднее 30 дней с даты вручения налоговым органом налогового уведомления об уплате налога, второй - не позднее 30 дней после первого срока уплаты.

Доходы, полученные от членов семьи

НК РФ устанавливает, как следует рассматривать доходы, возникающие при взаимоотношениях между членами семьи, а также близкими родственниками. При этом принадлежность гражданина к названным категориям следует определять в соответствии с Семейным кодексом РФ, введенным Федеральным законом от 29 декабря 1995 г. N 223-ФЗ. Семейный кодекс относит к членам семьи супругов; родителей и детей; усыновителей и усыновленных. Близкими родственниками являются родители и дети; дедушка, бабушка и внуки; родные братья и сестры.

Если между членами семьи и (или) близкими родственниками заключен договор гражданско-правового характера или трудовое соглашение, то доходы, получаемые одной из сторон по такому договору, являются объектом налогообложения.

Объекта налогообложения не возникает при получении дохода от операций, связанных с имущественными и неимущественными отношениями членов семьи и (или) близких родственников, только в том случае, когда эти отношения не оформлены договором гражданско-правового характера.

Следует отметить, что данного положения не было в первоначальной редакции главы 23 НК РФ, оно введено Федеральным законом от 29 декабря 2000 г. N 166-ФЗ. И сфера применения льготного режима налогообложения в данном случае, в общем-то, невелика. Она ограничивается отношениями, которые регулируются брачным договором, имущественными правами ребенка, алиментными обязательствами членов семьи и так далее.

Например, супруги расторгли брак и поделили имущество. Супруге отошло имущество, которое было приобретено супругом до вступления в брак. Стоимость этого имущества не включается в доход супруги и налогом не облагается.

Рассмотрим еще одну ситуацию. Отец является индивидуальным предпринимателем. У него по найму работает сын, с которым заключен трудовой контракт. Доходы сына в виде заработка облагаются налогом в установленном законом порядке.

Доход в виде материальной выгоды может образоваться только в результате сделки между взаимозависимыми лицами. НК РФ явно дополнил список взаимозависимых лиц формулировкой: "материальная выгода, полученная от приобретения товаров (работ, услуг) в соответствии с гражданско-правовым договором у: организаций, являющихся взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику", то есть юридическое и физическое лицо могут быть признаны взаимозависимыми. В первую очередь это, конечно, касается работника и работодателя, а также учредителя и организации.

3. Налоговые льготы и вычеты

Как в ранее действовавшем, так и во вновь введенном российском законодательстве по налогообложению физических лиц, велика роль налоговых льгот.

В частности, в главе 23 НК РФ налоговые льготы представлены в виде:

доходов, освобождаемых от обложения налогом;

налоговых вычетов;

зачета налога.

Первый вид льгот - доходы, освобождаемые от налогообложения. Перечень доходов, освобождаемых от налогообложения, представлен в ст.217 данной главы. По сравнению с действовавшим ранее законодательством о подоходном налогообложении в данной главе перечень доходов, не подлежащих налогообложению с 2001 г., расширен.

Второй вид льгот - налоговые вычеты. Установлено четыре вида налоговых вычетов. В их число входят:

стандартные налоговые вычеты;

социальные налоговые вычеты;

имущественные налоговые вычеты;

профессиональные налоговые вычеты.

Третий вид льгот - зачет налога. Положения, устанавливающие зачет налога налогоплательщику, содержатся и в действующем налоговом законодательстве. Целью зачета налога является устранение двойного налогообложения доходов налогоплательщиков независимо от того, где эти доходы были получены, а налоги уплачены.

3.1. Доходы, не подлежащие налогообложению

Перечень доходов, освобождаемых от налогообложения, по сравнению с действующим в настоящее время незначительно изменился и приведен в ст.217 НК РФ. Большинство вычетов сохранено, но они систематизированы по группам. Кроме того, уточнен порядок предоставления отдельных вычетов (льгот), а также несколько расширен перечень доходов, не подлежащих обложению подоходным налогом. Так, начиная с 2001 г. не подлежат налогообложению следующие виды доходов:

- суммы, уплаченные работодателями за лечение и медицинское обслуживание своих работников, их супругов, их родителей и детей при наличии у медицинских учреждений соответствующих лицензий, а также документов, подтверждающих фактические расходы на лечение и медицинское обслуживание. Причем уплата указанных сумм должна осуществляться работодателем за счет средств, оставшихся в распоряжении предприятий после уплаты налога на доходы организаций.

Кроме того, следует обратить внимание, что указанные доходы освобождаются от налогообложения в случае:

1) безналичной оплаты работодателями медицинским учреждениям расходов на лечение и медицинское обслуживание налогоплательщиков;

2) выдачи наличных денежных средств, предназначенных на эти цели, непосредственно налогоплательщику (членам его семьи, родителям);

3) зачисления средств, предназначенных на эти цели, на счета налогоплательщиков в учреждениях банков;

- доходы, полученные от акционерных обществ или других организаций акционерами этих акционерных обществ или участниками других организаций в результате переоценки основных фондов (средств) в виде дополнительно полученных ими акций или иных имущественных долей, распределенных между акционерами или участниками организации пропорционально их доле и видам акций, либо в виде разницы между новой и первоначальной номинальной стоимостью акций или их имущественной доли в уставном капитале;

- выплаты, производимые профсоюзными комитетами (в том числе материальная помощь) членам профсоюзов за счет членских взносов, а также выплаты, производимые молодежными и детскими организациями своим членам за счет членских взносов на покрытие расходов, связанных с проведением культурно-массовых, физкультурных и спортивных мероприятий, за исключением вознаграждений и иных выплат за выполнение трудовых обязанностей.

НК РФ уточнено, что при оплате работодателем налогоплательщику расходов на командировки как внутри страны, так и за ее пределы в доход, подлежащий налогообложению, в числе прочих расходов не включаются фактически произведенные и документально подтвержденные целевые расходы по оплате услуг связи, а также расходы, связанные с обменом наличной валюты или чека в банке на наличную иностранную валюту.

Кроме того, налогообложению не подлежат доходы в виде процентов, получаемые налогоплательщиками по вкладам в банках, находящихся на территории РФ, если: 1) проценты по рублевым вкладам выплачиваются в пределах сумм, рассчитанных исходя из 3/4 действующей ставки рефинансирования Центробанка РФ, в течение периода, за который начислены указанные проценты (в настоящее время не облагаются проценты в пределах сумм, рассчитанных исходя из действующей ставки рефинансирования, установленной Банком РФ, действовавшей в течение периода существования вклада);

2) установленная ставка не превышает 9% годовых (ныне - 15% годовых от суммы вклада) по вкладам в иностранной валюте.

Также с 1 января 2001 г. налогообложению не подлежат доходы, не превышающие 2000 руб. в год (до 1 января 2001 г. - не превышающие 1001,88 руб. в год), полученные по каждому из следующих оснований:

1) стоимость подарков, полученных налогоплательщиками от организаций или индивидуальных предпринимателей и не подлежащих обложению налогом на наследование или дарение в соответствии с действующим законодательством;

2) стоимость призов в денежной и натуральной форме, полученных налогоплательщиками на конкурсах и соревнованиях, проводимых в соответствии с решениями Правительства РФ, законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов местного самоуправления;

3) суммы материальной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, а также бывшим своим работникам, уволившимся в связи с выходом на пенсию по инвалидности или по возрасту;

4) стоимость любых выигрышей и призов, получаемых в конкурсах, играх и других мероприятиях, проводимых с целью рекламы товаров (работ, услуг);

5) возмещение (оплата) работодателями своим работникам, их супругам, родителям и детям, бывшим своим работникам (пенсионерам по возрасту), а также инвалидам стоимости приобретенных ими (для них) медикаментов, назначенных им лечащим врачом (до 2001 г. такой льготы не было).

3.2. Налоговые вычеты

Если в ранее действовавшем Законе о подоходном налоге все вычеты предусмотрены в ст.3, то в НК РФ они приведены в нескольких статьях и разделены на стандартные, социальные, имущественные и профессиональные.

Обращаем внимание налогоплательщиков на очень существенный момент, касающийся размеров предоставляемых социальных и имущественных вычетов. Законодательным (представительным) органам субъектов РФ предоставлено право в пределах установленных размеров социальных налоговых вычетов и имущественных налоговых вычетов устанавливать иные размеры вычетов с учетом региональных особенностей. То есть местные органы власти могут установить значительно меньший размер социальных и имущественных вычетов, чем предусмотренный статьями НК РФ, что соответственно повлечет за собой увеличение налогооблагаемой базы.

Стандартные налоговые вычеты

Это вычеты в виде личного необлагаемого минимума для различных категорий налогоплательщиков. По сравнению с действовавшим ранее НК РФ предусматривает более высокие суммы вычетов.

Так, начиная с 1 января 2001 г. при определении размера налоговой базы, подлежащей обложению по ставке 13%, большинство физических лиц имеет право на получение следующих стандартных налоговых вычетов:

Налоговый вычет в размере 3000 рублей предоставляется

1) лицам, получившим или перенесшим лучевую болезнь или другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (далее - ЧАЭС) либо с работами по ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС. Перечень заболеваний, связанных с выполнением работ по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС, утвержден приказом Минздрава России и Минтруда России от 26 мая 1999 г. N 198/85 "О перечне заболеваний, связанных с выполнением работ по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС";

2) следующим лицам, получившим инвалидность вследствие катастрофы на ЧАЭС:

- принимавшим участие в ликвидации последствий катастрофы в пределах зоны отчуждения ЧАЭС;

- занятым в эксплуатации или на других работах на ЧАЭС (в том числе в качестве временно направленных или командированных);

- военнослужащим и военнообязанным, призванным на специальные сборы и привлеченными к выполнению работ по ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС (независимо от места дислокации этих лиц и выполняемых ими работ);

- лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, которые проходили (проходят) службу в зоне отчуждения;

- эвакуированным или уехавшим в добровольном порядке из зоны отчуждения ЧАЭС;

- переселенным или уехавшим в добровольном порядке из зоны отселения;

- отдавшим костный мозг для спасения жизни людей, пострадавших вследствие катастрофы на ЧАЭС (независимо от времени, прошедшего со дня проведения операции и времени развития у этих лиц инвалидности).

Установление инвалидности осуществляется учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы в соответствии с постановлением Правительства РФ от 13 августа 1996 г. N 965 "О порядке признания граждан инвалидами". Лицо признается в установленном порядке инвалидом на основании выданной справки, форма которой утверждается Министерством социальной защиты населения РФ.

В соответствии с пунктом 8 Закона РФ от 15 мая 1991 г. N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" зоной отчуждения признается территория вокруг ЧАЭС, а также часть территории России, загрязненные радиоактивными веществами вследствие катастрофы на ЧАЭС, из которых в соответствии с Нормами радиационной безопасности в 1986 и 1987 годах население было эвакуировано.

Зоной отселения признается часть территории России за пределами зоны отчуждения, на которой плотность загрязнения почв цезием - 137 составляет свыше 15 Ки/кв. км, или стронцием - 90 - свыше 3 Ки/кв. км, или плутонием - 239, плутонием - 240 - свыше 0,1 Ки/кв. км;

3) следующим лицам, принимавшим в 1986-1987 годах участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС:

- работавшим в пределах зоны отчуждения ЧАЭС;

- занятым на работах по эвакуации населения, материальных ценностей, сельскохозяйственных животных;

- занятым в эксплуатации или на других работах на ЧАЭС (в том числе временно направленные и командированные);

4) военнослужащим, гражданам, уволенным с военной службы, военнообязанным, которые были призваны на специальные сборы и привлечены во время сборов к работам по ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС (включая взлетно-подъемный, инженерно-технический составы гражданской авиации) независимо от места дислокации и выполняемых работ;

5) лицам начальствующего и рядового состава органов внутренних дел (в том числе гражданам, уволенным с военной службы), проходившим в 1986-1987 годах службу в зоне отчуждения ЧАЭС;

6) военнослужащим, гражданам, уволенным с военной службы, военнообязанным, которые были призваны на военные сборы и принимали участие в 1988-1990 годах в работах по объекту "Укрытие".

Согласно п.5 Положения о порядке оформления и выдачи удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, утвержденного приказом МЧС России, Минтруда России и Минфина России от 29 февраля 2000 г. N 114/66/23н, под работами в 1988-1990 годах по объекту "Укрытие" понимаются все работы внутри защищенного сооружения 4-го энергоблока ЧАЭС независимо от времени пребывания в нем и полученной дозовой нагрузки, а также практическое несение боевой службы военнослужащими внутренних войск по охране объекта "Укрытие" на постах N 15-19, работы по контролю за несением службы, уровнем дозовых нагрузок на постах и проверке инженерно-технических средств охраны объекта "Укрытие" по периметру, ограниченному указанными постами;

7) следующим лицам, ставшими инвалидами, получившими или перенесшими лучевую болезнь и другие заболевания вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча:

- принимавшим в 1957-1958 годах и в 1959-1961 годах непосредственное участие в работах по ликвидации последствий аварии (в том числе временно направленным и командированным);

- занятым в 1949-1956 годах на работах по проведению защитных мероприятий и реабилитации радиоактивно загрязненных территорий вдоль реки Теча;

- эвакуированным, переселенным и добровольно выехавшим из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению. К данным лицам в том числе относятся дети (включая детей, находившихся в момент эвакуации в состоянии внутриутробного развития), военнослужащие, вольнонаемный состав войсковых частей и специального контингента. К добровольно выехавшим относятся лица: а) выехавшие в период с 1949 по 1956 год включительно в связи с радиоактивным загрязнением реки; б) с 29 сентября 1957 г. по 31 декабря 1958 г. в связи с аварией;

- проживающим в радиоактивно загрязненных населенных пунктах.

Право на получение льгот и компенсаций указанным лицам дает удостоверение единого образца. Порядок оформления и выдачи удостоверения установлен Положением, утвержденным приказом МЧС России от 24 апреля 2000 г. N 229.

8) лицам, непосредственно участвовавшим в испытаниях ядерного оружия в атмосфере и боевых радиоактивных веществ, учениях с применением такого оружия до 31 января 1963 года. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 11 декабря 1992 г. N 958 "О мерах по обеспечению социальной защиты граждан из подразделений особого риска" к указанной категории налогоплательщиков относятся лица, выполнявшие служебные обязанности:

- в составе частей, служб и подразделений в период проведения испытаний, учений в районе, определенном в установленном порядке;

- в период проведения испытаний, учений в составе экипажей самолетов - носителей, самолетов - лабораторий, самолетов (вертолетов) прикрытия, радиационной разведки, аэрофотосъемки, пробоотбора радиоактивных продуктов взрыва, а также в качестве специалистов по технической эксплуатации, комплексной подготовке, ремонту и дезактивации этих самолетов (вертолетов) на основных и вспомогательных аэродромах базирования;

- в составе подразделений, проводивших анализ проб радиоактивных продуктов взрывов и медико-биологические исследования с радиоактивно загрязненными биообъектами на территории полигонов, на которых проводились испытания ядерного оружия и боевых радиоактивных веществ;

- в составе частей, служб и подразделений, работавших на боевых полях после проведения взрывов, включая строительные, монтажные, демонтажные и восстановительные работы, эвакуацию объектов испытаний с боевых полей, их дезактивацию, уничтожение (захоронение) разрушенных объектов, дезактивацию технических средств;

9) лицам, непосредственно участвовавшим в подземных испытаниях ядерного оружия в условиях нештатных радиационных ситуаций (перечень этих ситуаций определяется Министерством обороны РФ и Министерством РФ по атомной энергии) и действия других поражающих факторов ядерного оружия в составе:

- государственных комиссий по проведению испытаний;

- экипажей самолетов (вертолетов) пробоотбора радиоактивных продуктов взрыва, вертолетов, кораблей, судов экстренной эвакуации и других обеспечивающих подразделений;

- групп съема материалов регистрации;

- групп обслуживания аппаратурных комплексов;

- групп радиационных и медико-биологических исследований с радиоактивно загрязненными биообъектами;

- групп отбора радиоактивных проб и их лабораторной обработки;

- групп радиационной разведки;

- групп живучести;

- групп проведения демонтажа техники и аппаратурных комплексов из радиоактивно загрязненной зоны с последующей их дезактивацией;

- групп обеспечения режима и охраны командного пункта и приустьевых площадок.

Приведенный перечень установлен постановлением N 958;

10) лицам, непосредственно участвовавшим в ликвидациях зарегистрированных Минобороны РФ радиационных аварий на ядерных установках надводных и подводных кораблей и на других военных объектах при выполнении служебных обязанностей в составе:

- экипажей надводных и подводных кораблей с ядерными установками с постоянным или периодическим нахождением в зоне строгого режима с момента возникновения радиационных аварий до их ликвидации;

- персонала технических баз и вспомогательных служб флота, принимавшего участие в ликвидации радиационных аварий на ядерных установках подводных кораблей и других военных объектах;

- государственных и ведомственных комиссиях, назначенных для расследования причин возникновения радиационных аварий и работавших на аварийных объектах.

Приведенный перечень установлен постановлением N 958;

11) лицам, принимавшим непосредственное участие в работах по сборке ядерных зарядов при выполнении ими служебных обязанностей до 31 декабря 1961 года в составе:

- персонала инженерно-технических служб (сборочные бригады, проверочные лаборатории, службы хранения);

- персонала хранилищ узлов ядерных зарядов;

- специалистов военных представительств, непосредственно осуществлявших контроль за изготовлением компонентов ядерных зарядов и за сборкой этих зарядов.

Приведенный перечень установлен постановлением N 958;

12) лицам, непосредственно участвовавшим в подземных испытаниях ядерного оружия, проведении и обеспечении работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ при выполнении служебных обязанностей:

- в подразделениях научно-исследовательских учреждений Минобороны РФ, проводивших работы в районе эпицентра подземного ядерного взрыва;

- в подразделениях, проводивших радиационную разведку штольни, демонтаж оборудования и его дезактивацию после извлечения из штольни;

- в подразделениях, осуществляющих проходку в полость подземного ядерного взрыва в штольне;

- в подразделениях, проводивших работы по сбору и захоронению радиоактивных веществ, образовавшихся в результате любых видов ядерных взрывов, испытаний боевых радиоактивных веществ, эксплуатации и аварий ядерных энергетических установок средств вооружения.

Приведенный перечень установлен постановлением N 958;

13) инвалидам Великой Отечественной войны. Перечень указанных лиц определен статьей 4 Федерального закона от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах";

14) лицам из числа военнослужащих, ставших инвалидами I, II и III групп в результате ранения, контузии или увечья, полученных:

- при защите СССР, Российской Федерации;

- при исполнении иных обязанностей военной службы;

- вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте (в том числе заболевания бывших партизан). Другие категории инвалидов, приравненные по пенсионному обеспечению к перечисленным в данном пункте военнослужащим.

Перечень указанных в настоящем пункте лиц определен статьей 4 Федерального закона от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах".

Налоговый вычет в размере 500 рублей предоставляется

1) Героям Советского Союза, Героям Российской Федерации, лицам, награжденным орденом Славы трех степеней;

2) следующим лицам, участвовавшим в Великой Отечественной войне или пострадавшими от нее:

- вольнонаемному составу действующей армии;

- принимавшим участие в обороне городов и приравненным к военнослужащим действующей армии;

- военнослужащим, проходившим службу в действующей армии;

- партизанам;

- находившимся в Ленинграде в период его блокады (с 8 сентября 1941 г. по 27 января 1944 г.);

- бывшим узникам концлагерей и т.п.;

3) инвалидам с детства и инвалидам I и II групп;

4) лицам, получившим в результате аварий или испытаний на атомных объектах лучевую болезнь или иное заболевание, связанное с радиационной нагрузкой;

5) медицинскому персоналу и другим работникам лечебных учреждений, получившим сверхнормативные дозы радиационного облучения в период с 26 апреля по 30 июня 1986 года (кроме лиц, чья профессиональная деятельность связана с работой в условиях радиационной обстановки на их рабочем месте);

6) лицам, которые пострадали в результате катастрофы на ЧАЭС и являются источником ионизирующих излучений;

7) лицам, отдавшим костный мозг для спасения жизни людей;

8) рабочим и служащим, бывшим военнослужащим и уволившимся со службы в органах внутренних дел, сотрудникам учреждений уголовно-исполнительной системы, получившим профессиональные заболевания в результате радиационного воздействия во время работы в зоне отчуждения ЧАЭС;

9) лицам, которые принимали участие в 1957-1958 годах в ликвидации последствий аварии на производственном объединении "Маяк" (включая временно направленных и командированных);

10) лицам, которые в 1949-1956 годах были заняты на работах по проведению защитных мероприятий и реабилитации радиоактивно загрязненных территорий вдоль реки Теча;

11) лицам эвакуированным, переселенным, выехавшим добровольно с территорий, загрязненных радиацией в результате аварии на ПО "Маяк" и вследствие радиоактивных сбросов в реку Теча (для выехавших добровольно с 29 сентября 1957 г. по 31 декабря 1958 г. и с 1949 по 1956 годы соответственно), в том числе эвакуированным в 1957 году военнослужащим, вольнонаемному составу войсковых частей и спецконтингенту;

12) эвакуированным, переселенным и выехавшим добровольно в 1986 году из зоны отчуждения и зоны отселения ЧАЭС;

13) родителям и супругам военнослужащих (если они не вступили в повторный брак), погибшим вследствие ранения, контузии или увечья, полученных ими при защите СССР, РФ или при исполнении иных обязанностей военной службы, либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте;

14) родителям и супругам (если они не вступили в повторный брак) государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей;

15) гражданам, уволенным с военной службы или призывавшимся на военные сборы, выполнявшим интернациональный долг в республике Афганистан и других странах, в которых велись боевые действия.

Например, работник является инвалидом с детства. Он имеет одного ребенка в возрасте до 18 лет. На основании подпункта 2 пункта 1 статьи 218 НК РФ он имеет право на ежемесячный стандартный вычет в размере 500 рублей, а на основании подпункта 4 пункта 1 статьи 218 НК РФ он имеет право на вычет в размере 300 рублей. Вычет в 300 рублей предоставляется ему до месяца, в котором его доход, исчисленный нарастающим итогом с начала года не превысит 20 000 рублей. Ежемесячно работнику начисляется заработок в размере 4 000 рублей. В таблице показан порядок предоставления стандартных налоговых вычетов работнику в течение налогового периода:

┌────────┬────────┬─────────────────┬──────────────────┬────────────────┐
│ Месяц  │  Доход │Нарастающий доход│  Вычет 300 рублей│Вычет 500 рублей│
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Январь  │  4000  │      4000       │      300         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Февраль │  4000  │      8000       │      300         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Март    │  4000  │      12000      │      300         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Апрель  │  4000  │      16000      │      300         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Май     │  4000  │      20000      │      300         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Июнь    │  4000  │      24000      │        0         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Июль    │  4000  │      28000      │        0         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Август  │  4000  │      32000      │        0         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Сентябрь│  4000  │      36000      │        0         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Октябрь │  4000  │      40000      │        0         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Ноябрь  │  4000  │      44000      │        0         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Декабрь │  4000  │      48000      │        0         │      500       │
├────────┼────────┼─────────────────┼──────────────────┼────────────────┤
│Итого:  │ 48000  │                 │     1500         │     6000       │
└────────┴────────┴─────────────────┴──────────────────┴────────────────┘
Налоговая база работника за календарный год составит 40 500 руб. (48 000 руб. - 1 500 руб. - 6 000 руб.), а сумма исчисленного налога - 5 265 руб. (40 500 руб. х 13%).

Налоговый вычет в размере 400 рублей

Данный вычет предоставляется тем категориям налогоплательщиков, которые не имеют права на вычеты 3000 рублей и 500 рублей. Данный вычет предоставляется за каждый месяц налогового периода - действует до месяца, в котором доход физического лица, исчисленный нарастающим итогом с начала налогового периода работодателем, предоставляющим данный стандартный налоговый вычет, превысил 20 000 руб. Начиная с месяца, в котором указанный доход превысил 20 000 руб., налоговый вычет не предоставляется;

Например, работник подал письменное заявление о предоставлении ему стандартного налогового вычета в размере 400 рублей по основному месту работы. Заработная плата работника составляет 3500 в месяц. В марте работник получил премию в размере 2000 рублей. Для определения налоговой базы начисленный доход работника уменьшается на стандартный налоговый вычет в размере 400 руб. Это уменьшение производится до того месяца, пока общая сумма дохода работника не превысит 20000 рублей. Порядок предоставления вычетов в течение налогового периода изображен в следующей таблице:

┌─────────────────────────┬────────┬──────────────────┬─────────────────┐
│Месяц календарного года  │Доход за│Доход нарастающим │Стандартный нало-│
│                         │  месяц │     итогом       │говый вычет      │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Январь                   │  3500  │      3500        │     400         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Февраль                  │  3500  │      7000        │     400         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Март                     │  5500  │      12500       │     400         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Апрель                   │  3500  │      16000       │     400         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Май                      │  3500  │      19500       │     400         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Июнь                     │  3500  │      23000       │       0         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Июль                     │  3500  │      26500       │       0         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Август                   │  3500  │      30000       │       0         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Сентябрь                 │  3500  │      33500       │       0         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Октябрь                  │  3500  │      37000       │       0         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Ноябрь                   │  3500  │      40500       │       0         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Декабрь                  │  3500  │      44000       │       0         │
├─────────────────────────┼────────┼──────────────────┼─────────────────┤
│Итого:                   │ 44000  │                  │    2000         │
└─────────────────────────┴────────┴──────────────────┴─────────────────┘
Как видно из таблицы, в июне месяце общая сумма дохода, начисленного работнику работодателем - налоговым агентом, превысила 20 000 рублей, поэтому с июня работнику стандартный вычет не предоставляется. Налоговая база за год будет равна 42 000 руб. (44 000 руб. - 2 000 руб.), а сумма исчисленного налога составит 5 460 руб. (42 000 руб. х 13%).

Налоговый вычет в размере 300 рублей

Независимо от предоставления стандартных вычетов 3 000 рублей, 500 рублей или 400 рублей данный налоговый вычет предоставляется за каждый месяц налогового периода - распространяется на каждого ребенка физических лиц, на обеспечении которых находится ребенок, являющихся родителями или супругами родителей, опекунами или попечителями, и действует до месяца, в котором их доход, исчисленный нарастающим итогом с начала налогового периода работодателем, предоставляющим данный стандартный налоговый вычет, превысил 20 000 руб. Начиная с месяца, в котором указанный доход превысил 20 000 руб., налоговый вычет не предоставляется.

Остановимся на следующих важных моментах, которые необходимо знать и налоговым агентам, и налогоплательщиком для правильного предоставления (применения) указанного вычета:

1. Налоговый вычет предоставляется следующим категориям налогоплательщиков:

а) родителям.

К родителям ребенка относятся лица, признанные родителями в соответствии с нормами семейного законодательства, записанные в установленном порядке отцом (матерью) ребенка в книге записей рождений и в свидетельстве о рождении ребенка. Родители, имеющие право на вычет, могут как состоять, так и не состоять в браке между собой на дату регистрации рождения ребенка.

Для получения вычета на содержание ребенка налогоплательщик при подаче письменного заявления налоговому агенту предъявляет свидетельство о рождении ребенка. К заявлению, хранящемуся у налогового агента, необходимо приложить копию этого документа;

б) супругам родителей.

К супругам родителей относятся граждане, состоящие в зарегистрированном браке с лицами, имеющими своего ребенка, который не является родным (усыновленным) для этого гражданина.

Для получения вычета на содержание ребенка гражданин с заявлением на вычет должен предоставить налоговому агенту свидетельство о браке и свидетельство о рождении ребенка. Копии этих документов с заявлением налогоплательщика хранятся у налогового агента;

в) опекунам и попечителям.

Согласно статье 31 ГК РФ опека и попечительство над несовершеннолетними детьми устанавливаются для защиты их прав и интересов, а также в целях их воспитания в случаях, когда у детей отсутствуют родители или усыновители, либо родители лишены судом родительских прав, либо родители уклоняются от воспитания своих детей.

Как и в предыдущих случаях налогоплательщики данной категории предоставляют налоговому агенту с заявлением соответствующие документы, копии которых вместе с заявлением хранятся у налогового агента.

2. Налоговый вычет производится на каждого ребенка в возрасте до 18 лет. Если ребенок является учащимся дневной формы обучения, аспирантом, ординатором, студентом или курсантом, то вычет производится до достижения им 24 лет. Вычет предоставляется на весь период обучения, включая академический отпуск, оформленный в установленном порядке в период обучения.

Для получения вычета на ребенка до 24 лет налогоплательщик должен предъявить налоговому агенту справку учебного заведения, в котором обучается ребенок, подтверждающую его статус учащегося дневной формы обучения, аспиранта, ординатора, студента или курсанта.

Налоговый вычет в размере 600 рублей.

Вычет предоставляется в двойном размере, то есть 600 рублей на ребенка, следующим налогоплательщикам:

- вдовам, вдовцам;

- одиноким родителям. Под одиноким понимается один из родителей, не состоящий в зарегистрированном браке. Таким образом, родители-алиментщики, не состоящие в зарегистрированном браке, также получили право на двойной вычет. При этом факт участия такого родителя в содержании ребенка посредством уплаты алиментов подтверждается наличием исполнительного листа или нотариально заверенного соглашения об уплате алиментов. Родителям, уклоняющимся от уплаты алиментов, вычеты не предоставляются.

- одиноким попечителям, одиноким опекунам.

Для получения указанного вычета налогоплательщик предъявляет налоговому агенту необходимые документы, подтверждающие право на двойной вычет. Одним из таких документов является паспорт, в котором имеется отметка о семейном положении. Иностранный гражданин, являющийся одиноким родителем, у которого ребенок (дети) находится за пределами Российской Федерации, двойной вычет может получить на основании документов, заверенных компетентными органами государства, в котором проживает ребенок (дети).

Предоставление стандартных вычетов на содержание ребенка (детей), включая учащегося дневной формы обучения, аспиранта, ординатора, студента, курсанта, производится независимо от наличия у ребенка (детей) самостоятельных источников дохода и совместного проживания с родителями.

При окончании учебного заведения учащимся дневной формы обучения, аспирантом, ординатором, студентом, курсантом, не достигшим возраста 24 лет, налоговые вычеты на их содержание прекращаются с месяца, следующего за окончанием учебного заведения. Если таким лицам не исполнилось 18 лет, налоговый вычет предоставляется до конца календарного года, в котором был достигнут 18-летний возраст.

Новшеством по сравнению с Законом о подоходном налоге является то, что стандартные налоговые вычеты начиная с 1 января 2001 г. будут предоставляться физическому лицу одним из работодателей, являющихся источником выплаты дохода, т.е. по выбору физического лица на основании его письменного заявления и документов, подтверждающих право на такие налоговые вычеты.

Кроме того, если до 2001 г. были предусмотрены вычеты на иждивенцев, то в НК РФ эта норма отсутствует.

В том случае, если в течение календарного года стандартные налоговые вычеты налогоплательщику не предоставлялись или были предоставлены в меньшем размере, чем это предусмотрено ст.218 НК РФ, то по окончании года на основании заявления физического лица, прилагаемого к налоговой декларации, и документов, подтверждающих право на такие вычеты, налоговым органом производится перерасчет налоговой базы с учетом предоставления стандартных налоговых вычетов в размерах, предусмотренных ст.218 НК РФ.

Социальные налоговые вычеты

Действовавшим до 1 января 2001 г. законодательством такие вычеты не были предусмотрены.

Начиная с 1 января 2001 г. из налоговой базы можно вычесть следующие суммы:

1) перечисленные физическим лицом на благотворительные цели в виде денежной помощи организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, а также физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд - в размере фактически произведенных расходов, но не более 25% от суммы годового дохода налогоплательщика;

2) уплаченные физическим лицом в течение года за свое обучение в образовательных учреждениях - в размере фактически произведенных расходов на обучение, но не более 25 000 руб. в год;

3) уплаченные в течение года налогоплательщиком - родителем за обучение своих детей в возрасте до 24 лет по дневной форме обучения в образовательных учреждениях - в размере фактически произведенных расходов на это обучение, но не более 25 000 руб. на каждого ребенка в общей сумме на обоих родителей.

Вычет на обучение предоставляется при наличии у образовательного учреждения соответствующей лицензии или иного документа, который подтверждает статус учебного заведения, а также при представлении налогоплательщиком документов, подтверждающих его фактические расходы на обучение.

Социальный налоговый вычет предоставляется за период обучения указанных лиц в учебном заведении, включая академический отпуск, оформленный в установленном порядке в процессе обучения;

4) уплаченные в течение года физическим лицом за:

- услуги по лечению, предоставленные ему медицинскими учреждениями РФ, а также суммы, уплаченные налогоплательщиком за услуги по лечению супруга (супруги), своих родителей и (или) своих детей в возрасте до 18 лет в медицинских учреждениях РФ, но только в соответствии с перечнем медицинских услуг, который будет утверждаться Правительством РФ;

- медикаменты - в размере их стоимости, назначенные физическому лицу, супругу (супруге), своим родителям и (или) своим детям, лечащим врачом и приобретаемые налогоплательщиками за счет собственных средств, но также только в соответствии с перечнем лекарственных средств, утверждаемым Правительством РФ.

Общая сумма указанного социального налогового вычета не может превышать 25 000 руб.

По дорогостоящим видам лечения в медицинских учреждениях РФ сумма налогового вычета принимается в размере фактически произведенных расходов. Причем перечень дорогостоящих видов лечения утверждается Правительством РФ.

Вычет сумм оплаты стоимости лечения предоставляется налогоплательщику, если лечение осуществляется в медицинских учреждениях, имеющих соответствующие лицензии на осуществление медицинской деятельности, а также при представлении налогоплательщиком документов, подтверждающих его фактические расходы на лечение и приобретение медикаментов.

Если оплата лечения и приобретенных медикаментов была произведена организацией за счет ее средств, то указанный социальный налоговый вычет не предоставляется.

Все социальные вычеты предоставляются только по окончании налогового периода (года) при подаче физическим лицом налоговой декларации в налоговый орган на основании его письменного заявления. Это значит, что физическое лицо, если оно захочет воспользоваться социальными вычетами, должно будет в обязательном порядке подать декларацию о доходах за год в налоговый орган, несмотря на то, что ст.229 НК РФ на него не возложена обязанность представлять налоговую декларацию. В противном случае льгота просто не будет предоставлена.

Имущественные налоговые вычеты

Имущественные налоговые вычеты, определенные ст.220 НК РФ,- это льготы при покупке и строительстве жилья, а также при продаже имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности. Однако по сравнению с вычетами, действовавшими до 1 января 2001 г., они увеличены, что значительно улучшает положение налогоплательщиков.

1. Вычет на новое строительство или приобретение жилья с 1 января 2001 г. предоставляется в сумме, израсходованной физическим лицом на новое строительство либо приобретение на территории РФ жилого дома или квартиры, в размере фактически произведенных расходов, а также в сумме, направленной на погашение процентов по ипотечным кредитам, полученным налогоплательщиком в банках РФ на эти цели.

Общий размер указанного налогового вычета не может превышать 600 000 руб. (ранее он составлял 417 450 руб.) без учета сумм, направленных на погашение процентов по ипотечным кредитам, полученным налогоплательщиком в банках РФ и фактически израсходованным им на новое строительство либо приобретение на территории РФ жилого дома или квартиры.

Указанный имущественный налоговый вычет предоставляется с даты регистрации права собственности на жилой объект на основании письменного заявления налогоплательщика и документов, подтверждающих право собственности на приобретенный (построенный) жилой дом или квартиру, а также платежных документов, оформленных в установленном порядке, подтверждающих факт уплаты денежных средств налогоплательщиком.

При приобретении имущества в общую долевую либо общую совместную собственность имущественный налоговый вычет в размере 600 000 руб. распределяется между совладельцами в соответствии с их долей собственности либо с их письменным заявлением (в случае приобретения жилого дома или квартиры в общую совместную собственность).

При этом следует иметь в виду, что если оплата расходов на строительство или приобретение жилого дома или квартиры для физического лица производится за счет средств работодателей или иных лиц, а также если сделка купли - продажи жилого дома или квартиры совершается между физическими лицами, являющимися взаимозависимыми, то данный налоговый вычет не предоставляется.

Взаимозависимыми лицами признаются физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут оказывать непосредственное влияние на условия или экономические результаты их деятельности, а именно:

1) одно лицо участвует в имуществе другого лица (организации), и доля такого участия составляет более 20 процентов;

2) одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;

3) лица состоят в соответствии с семейным законодательством Российской Федерации в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого.

В связи с этим хотелось бы обратить внимание на случай, когда квартира реализуется предприятием своему сотруднику. В соответствии со ст.20 НК РФ для целей налогообложения они могут быть признаны взаимозависимыми лицами. Причем признание лиц взаимозависимыми будет производиться только в судебном порядке и бремя доказывания в этом случае лежит на налоговом органе. Если судом будет признано, что предприятие и работник являются взаимозависимыми лицами, то налоговые органы не будут предоставлять имущественный налоговый вычет на приобретение жилья.

Повторное предоставление налогоплательщику имущественного налогового вычета не допускается.

Следует обратить внимание на очень существенное новшество - если в налоговом периоде имущественный налоговый вычет не может быть использован полностью, то его остаток может быть перенесен на последующие налоговые периоды до полного его использования. То есть нет ограничения во времени использования льготы в отличие от ранее действовавшей нормы.

Важно также то, что если ранее льготу на приобретение (строительство) жилья можно получить при предоставлении соответствующих документов по месту работы, то начиная с 1 января 2001 г. право на получение указанного вычета предоставляется только по окончании налогового периода (года) на основании письменного заявления налогоплательщика при подаче им налоговой декларации в налоговые органы. То есть, как и в случае с социальными вычетами, для того чтобы получить имущественный вычет, физическое лицо должно будет в обязательном порядке подавать в налоговый орган декларацию о доходах за истекший год.

Вычет при продаже имущества также ограничен. С 1 января 2001 г. его размер зависит от времени (количества лет) нахождения имущества в собственности физического лица.

Так, если жилые дома, квартиры, дачи, садовые домики или земельные участки находились в собственности налогоплательщика менее 5 лет, то при их продаже налоговый вычет предоставляется в фактически полученных в календарном году физическим лицом суммах от продажи, но не более 1 000 000 руб. То есть, если сумма продажи превышает 1 000 000 руб., то подоходным налогом облагается разница между продажной стоимостью имущества и 1 000 000 руб.

При продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее 3 лет, налоговый вычет предоставляется в сумме, полученной в налоговом периоде (году) от продажи, но не более 125 000 руб. В данном случае обложению подоходным налогом подлежит разница между продажной стоимостью имущества и 125 000 руб.

Если же продаются жилые дома, квартиры, дачи, садовые домики и земельные участки, находившиеся в собственности физического лица 5 лет и более, а также иное имущество, находившееся в собственности налогоплательщика 3 года и более, то имущественный налоговый вычет предоставляется в той же сумме, которая получена налогоплательщиком при продаже указанного имущества. То есть в данном случае подоходный налог вообще не уплачивается.

При этом налогоплательщику предоставляется право выбора - он может воспользоваться налоговым вычетом в вышеуказанных суммах либо уменьшить налоговую базу (доход, подлежащий обложению) на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов, за исключением реализации ценных бумаг.

НК РФ предлагает новый порядок предоставления вычетов при осуществлении операций с ценными бумагами.

Так, налогоплательщик вправе уменьшить сумму общего дохода, полученного от реализации ценных бумаг, на совокупную сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов на приобретение этих ценных бумаг.

Если ценные бумаги были приобретены (получены) физическим лицом безвозмездно или с частичной оплатой, то при налогообложении доходов от их реализации в качестве документально подтвержденных расходов на приобретение (получение) этих ценных бумаг могут быть учтены суммы, с которых был исчислен и уплачен налог при приобретении (получении) данных ценных бумаг.

Если же налогоплательщик не может документально подтвердить фактически произведенные расходы по покупке ценных бумаг, то он имеет право воспользоваться налоговым вычетом в вышеуказанных суммах.

Имущественные налоговые вычеты при продаже имущества также предоставляются только по окончании налогового периода (года) на основании письменного заявления налогоплательщика при подаче им налоговой декларации в налоговые органы.

Профессиональные налоговые вычеты

Профессиональные налоговые вычеты представляют собой документально подтвержденные расходы, непосредственно связанные с получением дохода от осуществления предпринимательской деятельности или частной практики, выполнения работ по договорам гражданско-правового характера.

Профессиональные налоговые вычеты предоставляются при определении налоговой базы по доходам, в отношении которых установлена налоговая ставка в размере 13%.

Право на получение профессиональных налоговых вычетов предоставляется налогоплательщикам - налоговым резидентам Российской Федерации, в отношении следующих видов доходов:

- от осуществления предпринимательской деятельности без образования юридического лица;

- от занятия частной практикой частными нотариусами, частными охранниками, частными детективами, занимающимися частной практикой;

- от выполнения работ (оказания услуг) по договорам гражданско-правового характера;

- сумм авторских вознаграждений или вознаграждений за создание, исполнение или иное использование произведений науки, литературы и искусства, вознаграждений авторам открытий, изобретений и промышленных образцов.

Для физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, введена новая норма, которая предусматривает, что если налогоплательщики не в состоянии документально подтвердить свои расходы, связанные с деятельностью в качестве индивидуальных предпринимателей, то профессиональный налоговый вычет производится в размере 20% общей суммы доходов, полученной индивидуальным предпринимателем от предпринимательской деятельности (в ранее действовавшем законодательстве такой нормы не было). Причем данная норма не применяется в отношении физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей.

Физические лица, получающие авторские вознаграждения, имеют право на вычет в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов. Если эти расходы не могут быть подтверждены документально, то они принимаются к вычету в соответствии с существующей шкалой в размере от 20 до 40%.

Профессиональные налоговые вычеты предоставляются на основании вашего письменного заявления при подаче налоговой декларации в налоговый орган по окончании налогового периода - календарного года. Но налогоплательщикам, получающим доходы от выполнения работ (оказания услуг) по договорам гражданско-правового характера и получающим авторские вознаграждения или вознаграждения за создание, издание, использование произведений науки, литературы и искусства, вознаграждения авторам открытий, изобретений и промышленных образцов, профессиональные налоговые вычеты предоставляются на основании их письменного заявления налоговыми агентами.

Вычеты для индивидуальных предпринимателей

Применяет профессиональные налоговые вычеты к доходам, полученным в течение налогового периода от осуществления предпринимательской (частной) деятельности. Эти доходы подлежат обложению налогом по ставке 13 процентов.

Размер профессионального вычета определяется как сумма фактически произведенных расходов, непосредственно связанных с получением налогооблагаемого дохода. Расходы принимаются к зачету только при наличии подтверждающих эти расходы документов. Кроме того, эти расходы должны соответствовать составу затрат, принимаемых к вычету в соответствии с главой действующего НК РФ "Налог на доходы организаций". До введения в действие указанной главы следует руководствоваться Положением о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли, утвержденным постановлением Правительства РФ от 5 августа 1992 г. N 552. Напомним, что в соответствии с данным Положением затраты должны носить производственный характер. В составе расходов при определении профессионального вычета также учитываются:

- суммы налога на имущество физических лиц, уплаченные предпринимателем в соответствии со статьями главы "Налог на имущество физических лиц" (за исключением жилых домов, квартир, дач гаражей) по имуществу, непосредственно используемому для ведения предпринимательской деятельности. До введения в действие главы "Налог на имущество физических лиц" следует руководствоваться Законом РФ от 9 декабря 1991 г. N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц";

- суммы единого социального налога, уплаченные индивидуальным предпринимателем в отчетном налоговом периоде по установленным ставкам как в качестве непосредственного плательщика, так и в качестве работодателя, производящего выплаты наемным работникам;

- другие начисленные или уплаченные предпринимателем за налоговый период налоги и сборы (за исключением налога на доходы физических лиц), установленные действующим законодательством. К зачету принимаются только те налоги и сборы, которые связаны с осуществлением предпринимательской деятельности.

Если предприниматель осуществляет несколько видов деятельности, то к вычету принимается совокупная сумма расходов по всем видам осуществляемой деятельности. В Методических рекомендациях для налоговых органов определено, что при исчислении налоговой базы по итогам отчетного налогового периода производится суммирование расходов по всем совершенным сделкам (операциям, действиям) независимо от того, получен по каждой из них в отдельности доход или убыток.

4. Порядок исчисления и уплаты налога

4.1. Налоговые ставки

Ставки подоходного налога в последние годы законодателем существенно менялись в связи с ростом инфляции и позицией Государственной Думы Федерального собрания РФ. Сравните эти изменения налоговых ставок за последние три года.

В соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 1997 года N 159-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в закон Российской Федерации "О подоходном налоге с физических лиц" подоходный налог с облагаемого совокупного дохода, полученного в 1998 г, взимался в следующих размерах:

┌───────────────────┬───────────────────────────────────────────────────┐
│Размер  облагаемого│                                                   │
│совокупного дохода,│                     Ставки налога                 │
│полученного  в  ка-│                                                   │
│лендарном году     │                                                   │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│До 20000 руб.      │12 процентов                                       │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│От   20001    до   │2400 руб. + 15 процентов   с   суммы,   превышающей│
│40000 руб.         │20000руб.                                          │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│От    40001    до  │5400 руб. + 20  процентов   с  суммы,   превышающей│
│60000 руб.         │40000 руб.                                         │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│От    60001    до  │9400 руб. + 25  процентов   с   суммы,  превышающей│
│80000 руб.         │60000 руб.                                         │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│От    80001    до  │14400 руб. + 30 процентов   с  суммы,   превышающей│
│100000 руб.        │80000 руб.                                         │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│От 100001 и выше   │20400 руб. + 35   процентов   с  суммы, превышающей│
│                   │100000 руб.                                        │
└───────────────────┴───────────────────────────────────────────────────┘
В соответствии с Федеральным законом от 31 марта 1999 года N 65-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в закон Российской Федерации "О подоходном налоге с физических лиц"" в 1999 г. подоходный налог, с облагаемого совокупного дохода, взимается по следующим ставкам:

┌───────────────────┬─────────────┬─────────────────────────────────────┐
│Размер  облагаемого│Ставки налога│            Сумма налога             │
│совокупного дохода,│в федеральный│                                     │
│полученного в ка-  │бюджет       │                                     │
│лендарном году     │             │                                     │
├───────────────────┼─────────────┼─────────────────────────────────────┤
│До 30000 руб.      │3 процента   │9 процентов                          │
├───────────────────┼─────────────┼─────────────────────────────────────┤
│От    30001      до│3 процента   │2700 руб. + 12   процентов  с  суммы,│
│60000 руб.         │             │превышающей 30000 руб.               │
├───────────────────┼─────────────┼─────────────────────────────────────┤
│От     60001     до│3 процента   │6300 руб. + 17  процентов   с  суммы,│
│90000 руб.         │             │превышающей 60000 руб.               │
├───────────────────┼─────────────┼─────────────────────────────────────┤
│От     90001     до│3 процента   │11400 руб. + 22  процента  с   суммы,│
│150000 руб.        │             │превышающей 90000 руб.               │
├───────────────────┼─────────────┼─────────────────────────────────────┤
│От     150001    до│3 процента   │24600 руб. + 32  процента   с  суммы,│
│300000 руб.        │             │превышающей 150000 руб.              │
├───────────────────┼─────────────┼─────────────────────────────────────┤
│От 30001 и выше    │3 процента   │72600 руб. + 42  процента  с   суммы,│
│                   │             │превышающей 300000 руб.              │
└───────────────────┴─────────────┴─────────────────────────────────────┘
В соответствии с Федеральным законом от 25 ноября 1999 г. N 207-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О подоходном налоге с физических лиц" " подоходный налог с облагаемого совокупного дохода, полученного в 2000 году, взимается по следующим ставкам:

┌───────────────────┬───────────────────────────────────────────────────┐
│Размер  облагаемого│               Сумма налога                        │
│совокупного дохода,│                                                   │
│полученного  в  ка-│                                                   │
│лендарном году     │                                                   │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│До 50000 руб.      │12 процентов                                       │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│От 50001 до 150001 │6000 руб. + 20  процентов   с  суммы,   превышающей│
│руб.               │50000 руб.                                         │
├───────────────────┼───────────────────────────────────────────────────┤
│От 150001 и выше   │26 000 руб. + 30  процентов   с  суммы, превышающей│
│                   │150000 руб.                                        │
└───────────────────┴───────────────────────────────────────────────────┘
Новые ставки налога

Как уже говорилось, одним из существенных изменений по сравнению с ранее действовавшей трехуровневой шкалой ставок является введение единой налоговой ставки в размере 13% и повышенных ставок и размере 30% и 35%, которые будут действовать в отношении определенных видов доходов. Так, ставка в размере 30% устанавливается для доходов, полученных в виде дивидендов, и для доходов, получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ (иностранные граждане). Ставка в размере 35% установлена для тех доходов, получение которых не связано с выполнением физическим лицом каких-либо трудовых обязанностей, работ, оказанием услуг и т.п. Так, например, по ставке 35% облагаются выигрыши, выплачиваемые организаторами лотерей; стоимость любых выигрышей и призов, получаемых в конкурсах, играх и других мероприятиях, проводимых в целях рекламы товаров, работ и услуг; страховые выплаты по договорам добровольного страхования; процентные доходы по вкладам в банках; суммы экономии на процентах при получении налогоплательщиками заемных средств.

4.2. Общий порядок исчисления и уплаты налога

Дата получения дохода

Налоговым периодом, установленным для исчисления налога на доходы физических лиц является календарный год.

Датой фактического получения налогоплательщиком дохода в виде заработной платы признается последний день месяца, за который ему был начислен доход (ранее - дата выплаты зарплаты) за выполненные трудовые обязанности в соответствии с трудовым договором (контрактом).

Это означает, что объект обложения налогом на доход возникает независимо от факта получения зарплаты работником. То есть если зарплата начислена работнику за какой-либо месяц, то налог обязательно должен быть удержан с работника в последний день этого месяца.

Датой фактического получения других видов доходов является:

1) при получении доходов в денежной форме - день выплаты дохода, в том числе перечисления дохода на счета налогоплательщика в банках либо по его поручению на счета третьих лиц;

2) при получении доходов в натуральной форме - день передачи доходов в натуральной форме. При этом под передачей следует понимать переход права собственности на объект, получаемый в натуральной форме (ст.39 НК РФ);

3) при получении доходов в виде материальной выгоды - день уплаты налогоплательщиком процентов по полученным заемным средствам, день приобретения товаров (работ, услуг), день приобретения ценных бумаг.

Дата фактического получения дохода - это день, в который необходимо исчислить налог на доход физического лица. Для разных видов доходов он определяется по-разному. Порядок определения даты фактического получения дохода представлен в следующей таблице:

┌─────────────────────────┬─────────────────────────────────────────────┐
│        Вид дохода       │       Дата фактического получения дохода    │
├─────────────────────────┼─────────────────────────────────────────────┤
│Доход  в  денежной  форме│1. Дата выплаты дохода                       │
│наличными денежными сред-│2. День перечисления дохода на счет          │
│ствами                   │3. День перечисления  дохода   на  банковские│
│                         │счета третьих лиц по распоряжению  налогопла-│
│                         │тельщика                                     │
├─────────────────────────┼─────────────────────────────────────────────┤
│Доход в натуральной форме│День передачи налогоплательщику дохода  в на-│
│                         │туральной форме (в виде  товарно-материальных│
│                         │ценностей, оплаты услуг и пр.)               │
├─────────────────────────┼─────────────────────────────────────────────┤
│Доход в виде материальной│1. День уплаты  налогоплательщиком  процентов│
│выгоды                   │по полученным заемным  (кредитным)  средствам│
│                         │2. День  приобретения  товаров (работ, услуг)│
│                         │по ценам ниже рыночных                       │
│                         │3. День приобретения ценных бумаг            │
├─────────────────────────┼─────────────────────────────────────────────┤
│Доход в виде оплаты труда│Последний  день месяца, за который налогопла-│
│                         │тельщику  был начислен доход за   выполненные│
│                         │трудовые обязанности в соответствии с  трудо-│
│                         │вым договором (контрактом)                   │
└─────────────────────────┴─────────────────────────────────────────────┘
Определение суммы налога и правила заполнения декларации
на совокупный годовой доход

В соответствии со ст.229 НК РФ налоговую декларацию должны представлять те налогоплательщики, которые указаны в статьях 227 и 228 НК РФ, т.е. индивидуальные предприниматели, частные нотариусы и другие лица, занимающиеся частной практикой.

Кроме того, декларацию обязаны также подавать физические лица, получившие в налоговом периоде доходы по договорам гражданско-правового характера от физических лиц, не являющихся налоговыми агентами; физические лица, получившие доходы из источников, находящихся за пределами РФ, а также физические лица, получившие другие доходы, если налоговыми агентами не были удержаны налоги с этих доходов.

Остальные налогоплательщики подают налоговую декларацию в добровольном порядке. Эта добровольность носит несколько условный характер. Как уже говорилось выше, если налогоплательщик захочет воспользоваться социальными и имущественными вычетами либо пересчитать налоговую базу в связи с тем, что стандартные вычеты ему не предоставлялись или предоставлялись в меньшем размере, чем это предусмотрено ст.218 НК РФ, то он должен в обязательном порядке подать декларацию в налоговый орган. В противном случае вычеты ему не будут предоставлены и не будет пересчитываться налоговая база.

Если в настоящее время лица, являющиеся работниками нескольких предприятий, и лица, получающие доход из нескольких источников (при превышении их дохода уровня, предусматривающего минимальную ставку налога), должны в обязательном порядке подавать по итогам года декларацию в налоговый орган по месту жительства, то в главе 23 НК РФ эта обязанность не предусмотрена.

Налоговая декларация представляется не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Общая сумма налога представляет собой сумму, полученную в результате сложения сумм налога. Она исчисляется по итогам налогового периода применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата получения которых относится к соответствующему налоговому периоду. Сумма налога определяется в полных рублях. Сумма налога менее 50 копеек отбрасывается, а 50 копеек и более округляются до полного рубля.

Исчисление и уплату налога производят следующие налогоплательщики:

1) физические лица, зарегистрированные в установленном действующим законодательством порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,- по суммам доходов, полученных от осуществления такой деятельности;

2) частные нотариусы и другие лица, занимающиеся в установленном действующим законодательством порядке частной практикой,- по суммам доходов, полученных от такой деятельности.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисляется налогоплательщиком с учетом сумм налога, удержанных налоговыми агентами при выплате налогоплательщику дохода, а также сумм авансовых платежей по налогу, фактически уплаченных в соответствующий бюджет.

Убытки прошлых лет, понесенные физическим лицом, не уменьшают налоговую базу.

Налогоплательщики обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию в установленные сроки. Налогоплательщики, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, в случае получения доходов от источников, расположенных за пределами Российской Федерации, одновременно с налоговой декларацией обязаны представить в налоговый орган справку от источника, выплатившего доходы, о таких доходах с переводом на русский язык.

Общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная в соответствии с налоговой декларацией, уплачивается по месту жительства налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

В случае появления в течение года у налогоплательщиков доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности или от занятия частной практикой, налогоплательщики обязаны представить налоговую декларацию с указанием суммы предполагаемого дохода от указанной деятельности в текущем налоговом периоде в налоговый орган в пятидневный срок по истечении месяца со дня появления таких доходов. При этом сумма предполагаемого дохода определяется налогоплательщиком.

Исчисление суммы авансовых платежей производится налоговым органом. Расчет сумм авансовых платежей на текущий налоговый период производится налоговым органом на основании суммы предполагаемого дохода, указанного в налоговой декларации, или суммы фактически полученного дохода от вышеуказанных видов деятельности за предыдущий налоговый период с учетом налоговых вычетов.

Авансовые платежи уплачиваются налогоплательщиком на основании налоговых уведомлений:

1) за январь - июнь - не позднее 15 июля текущего года в размере половины годовой суммы авансовых платежей;

2) за июль - сентябрь - не позднее 15 октября текущего года в размере одной четвертой годовой суммы авансовых платежей;

3) за октябрь - декабрь - не позднее 15 января следующего года в размере одной четвертой годовой суммы авансовых платежей.

В случае значительного (более чем на 50 процентов) увеличения или уменьшения в налоговом периоде дохода налогоплательщик обязан представить новую налоговую декларацию с указанием суммы предполагаемого дохода от осуществления вышеуказанной деятельности на текущий год. В этом случае налоговый орган производит перерасчет сумм авансовых платежей на текущий год по ненаступившим срокам уплаты.

Перерасчет сумм авансовых платежей производится налоговым органом не позднее пяти дней с момента получения новой налоговой декларации.

5. Налог на доходы физических лиц по
гражданско-правовым договорам

Доход, полученный налогоплательщиком по гражданско-правовым договорам, является объектом обложения подоходным налогом.

В основе современных мировых тенденций подоходного налогообложения лежит идея, согласно которой все поступающие в распоряжение физического лица доходы, независимо от источника, должны облагаться налогом.*(82) Российское законодательство о подоходном налоге также опиралось и опирается на эту теорию. Так, в состав объектов налогообложения попадают все доходы, полученные налоговым резидентом РФ от источников в России и (или) за ее пределами.

Источник дохода можно определить на основе субъектного (лицо, в результате отношений с которым налогоплательщик получил доход) или объектного (имущество, за счет которого образуется доход) принципа.

Российское налоговое законодательство опирается на субъектный принцип. Перечень источников дохода по ст.208 НК РФ является открытым. Освобождение доходов от налогообложения возможно на основе другого специального перечня, который, напротив, сформулирован исчерпывающим образом*(83).

Источник дохода следует отличать от источника выплаты дохода - лица, от которых налогоплательщик получает доход.*(84)
При подоходном налогообложении оба источника могут не совпадать в одном лице и соотносятся между собой как пересекающиеся понятия. Согласно, источнику дохода и источнику выплаты дохода придается статус налогового агента, на который возложена обязанность исчислять, удерживать у налогоплательщика и уплачивать соответствующую сумму подоходного налога. Если источник дохода и источник его выплаты не совпадают, обязанность налогового агента в первую очередь должен исполнить источник дохода.

По смыслу НК РФ эта обязанность должна исполняться налоговым агентом при выплате не только денежного дохода, но и дохода, получаемого в натуральной форме. Иная позиция по данной проблеме ранее была сформулирована в п.10 постановления Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от 11 июня 1999 г. N 41/9 "О некоторых вопросах, связанных с введением в действие части первой Налогового кодекса РФ"*(85), где говорилось об отсутствии у налогового агента обязанности удержать налог с налогоплательщика, если налогооблагаемый доход получен в натуральной форме и денежных выплат ему не производилось.

5.1. Налоговая база

Для обсуждения юридических особенностей формирования налоговой базы подоходного налога по гражданско-правовым договорам необходимо уяснить вопрос о правилах, регулирующих эти отношения.

Специальные положения об определении этой налоговой базы содержатся во второй части НК РФ.

Перечисленные нюансы правового регулирования должны учитываться при определении налоговой базы подоходного налога. В нее включается совокупность доходов, полученных физическим лицом за налоговый период - календарный год. С юридической точки зрения для формирование налоговой базы подоходного налога по правилам главы 23 НК РФ значение имеют, как минимум, два обстоятельства:

1) способ получения физическим лицом налогооблагаемого дохода;

2) вид (форма) полученного дохода.

Рассмотрим влияние гражданско-правовых договоров на каждый из указанных элементов.

В НК РФ речь идет о двух способах получения дохода: приобретение имущества (в денежной и натуральной форме) или его сбережение (в форме материальной выгоды). Каждый из этих способов может быть оформлен соответствующим гражданско-правовым договором. Но применение общих правил об определении налоговой базы не зависит от вида соглашения, на основании которого гражданин получил налогооблагаемый доход. Здесь важна не столько разновидность договора, сколько его условия (прежде всего цена) и форма существования дохода.

Налоговая база по доходам в денежной форме определяется в рублях. Если эти доходы выражены в иностранной валюте, то они пересчитываются в рубли по курсу Центрального банка РФ, установленному на дату их фактического получения.

Натуральная форма получения доходов - это товары (работы, услуги) и иное имущество (например, оплата образовательных услуг в интересах налогоплательщика).

Налоговая база по таким доходам зависит от стоимости имущества, исчисляемой с учетом косвенных налогов (НДС, акцизы, налог с продаж) и исходя из указанных в договоре цен. Налоговые органы на основании ст.40 НК РФ вправе проверить их соответствие рыночным ценам. В налоговом законодательстве установлена опровержимая презумпция такого соответствия.

Обязанность доказывания обратного лежит на налоговых органах. Помимо этого они могут проверить, действительно ли исполнение договора было оплачено по той цене, которая формально в нем зафиксирована.

Разновидностью натуральной формы получения дохода признается имущество.

Если по гражданскому законодательству в его состав включаются имущественные права, то налоговый закон исключает данные права из объема понятия "имущество". В этой связи в судебной практике неоднократно возникал вопрос, считать ли вексель и другие права требования доходом в денежной или натуральной форме.

Так, в постановлении Президиума ВАС от 11 апреля 2000 г. N 440/99*(86) дан отрицательный ответ на поставленный выше вопрос. Вексель удостоверяет обязательство займа.

Поэтому, являясь долговым обязательством, он не может отождествляться ни с денежными средствами, ни с иной формой эквивалента, используемого в товарном обращении. Замена стороны (векселедержателя) по вексельному обязательству не изменяет содержания первоначального обязательства векселедателя.

Переход к физическому лицу права требования по векселю не признается объектом налогообложения. Следовательно, получив право требования исполнения обязательства по векселю, налогоплательщик не имеет фактического дохода ни в денежной, ни в натуральной форме и у него не возникает обязанности вносить сумму денежного обязательства по векселю в налоговую декларацию.

Кроме того, вексель как имущество не обладает потребительскими свойствами, позволяющими квалифицировать его как доход в натуральной форме.

Доход в виде материальной выгоды (сбережение имущества) образуется за счет экономии на процентах по заемным или кредитными средствам (договор займа, кредитный договор), купли - продажи товаров у аффилированных лиц или приобретения ценных бумаг. Метод определения налоговой базы в этом случае зависит от формы сбережения имущества:

1) при пользовании заемными (кредитными) средствами в рублях - положительная разница между суммой процентов в 3/4 ставки рефинансирования (учетной ставки) ЦБ РФ и договорными процентами;

2) при использовании заемных средств, выраженных в валюте, - положительная разница между величиной в 9% годовых и договорными процентами;

3) в случае купли - продажи товаров - превышение рыночной цены однородных товаров над ценами фактической реализации налогоплательщику. Ранее в судебной практике, основанной на применении Закона РФ "О подоходном налоге с физических лиц", разница между рыночной ценой товара и ценой, по которой указанный товар был реализован налогоплательщику, считалась не материальной выгодой, а доходом в натуральной форме (см. по этому поводу Решение ВС РФ от 17 марта 1999 г. по делу о признании частично недействительной Инструкции ГНС РФ от 29 июня 1995 г. N 35).*(87)
4) при приобретении ценных бумаг - превышение рыночной цены ценных бумаг над уплаченной за них налогоплательщиком суммой.

Правильность определения налоговой базы за отчетный период зависит от момента (даты) фактического получения дохода. При этом могут использоваться два метода - кассовый и метод начислений. Применяя кассовый метод (более выгодный для налогоплательщика и поэтому более распространенный в мировой практике), налогоплательщик ведет учет доходов и расходов, исходя из времени приобретения права пользования и распоряжения этими доходами и признания за ним расходов. При кассовом методе учета датой фактического получения дохода считается день выплаты дохода (например, момент получения наличных), передачи доходов в натуральной форме, уплаты процентов по договору займа (кредитному договору) или приобретения ценных бумаг.

При методе начислений налоговый учет производится, исходя из времени приобретения права на доход или признания расходов - независимо от момента фактического получения доходов и осуществления платежей. Этот менее выгодный для налогоплательщика метод применяется в случае получения дохода в виде оплаты труда по трудовым договорам (контрактам). Датой фактического его получения признается последний день месяца, за который был начислен доход. В судебной практике и ранее признавалась правомерной ситуация, когда, например, плановая зарплата за декабрь, выплаченная в январе года, следующего за отчетным, включается в совокупный доход истекшего года*(88).

Конечная величина базы подоходного налога зависит не только от суммируемых доходов, но и от применяемых налоговых вычетов. Указанные вычеты законодатель разрешает применять не во всех случаях.

По общему правилу налоговая база равна сумме налогооблагаемых доходов (к ним не относятся доходы, перечисленные в ст.217 НК РФ) физического лица в денежном выражении минус сумма налоговых вычетов (стандартных, социальных, имущественных и профессиональных). С точки зрения гражданско-правовых договоров особое значение имеют профессиональные вычеты. Так, граждане-налогоплательщики, получающие доходы от выполнения работ (оказания услуг) по указанным договорам, вправе уменьшить налогооблагаемый доход на сумму фактически произведенных ими расходов.

Они должны:

1) иметь документальное подтверждение;

2) быть непосредственно связанными с выполнением (оказанием) соответствующих работ (услуг).

Обязанность доказывания того, что произведенные расходы соответствуют перечисленным признакам, лежит на налогоплательщике. При отсутствии таких доказательств налоговые вычеты применять нельзя. Исключение составляют авторские (изобретательские) договоры, а также договоры лиц, занимающихся предпринимательством без образования юридического лица или частной практикой. Налогооблагаемые доходы по этим договорам могут быть уменьшены на нормативную величину, установленную в процентах общей суммы доходов.

В отличие от вышесказанного налоговая база по доходам от любых выигрышей, страховых выплат по договорам добровольного страхования, процентных доходам по вкладам в банках, суммы экономии на процентах, дивидендов, доходов, полученных физическими лицами-нерезидентами, не уменьшается на сумму каких-либо вычетов. С учетом повышенной налоговой ставки это приведет к значительному увеличению налогового бремени по данным видам доходов.

Хотя законодатель отказался от прогрессивной шкалы налогообложения, тем не менее к налоговой базе подоходного налога могут применяться четыре различные налоговые ставки (6, 13, 30 и 35%). Поэтому она определяется отдельно по каждому виду доходов с различными ставками. В качестве общего правила для основной массы доходов (независимо от типа или вида договора) установлена единая налоговая ставка - 13%.

Повышенные ставки в 30 и 35% и 6% применяются лишь в отдельных высокодоходных сферах экономической деятельности, исчерпывающий перечень которых приводится НК РФ.

Особенности исчисления подоходного налога
по отдельным видам договоров

Налоговое законодательство содержит особенности определения некоторых элементов подоходного налога на доходы физических лиц, получаемые ими по различным гражданско-правовым договорам. Применимость специальных правил при определении налоговой базы зависит от вида дохода, а тот, в свою очередь, от юридического основания его получения.

Договор банковского вклада. Согласно ГК РФ, по договору банковского вклада (депозита) банк, принявший поступивший от вкладчика или для него вклад, обязуется возвратить сумму вклада и выплатить проценты на нее в соответствии с условиями договора. Указанные проценты являются доходом налогоплательщика и, следовательно, образуют объект налогообложения.

От величины процентов зависит налоговый режим доходов, выплачиваемых налогоплательщикам по вкладам в банках на территории РФ. На основании НК РФ данные доходы полностью освобождаются от налогообложения при соблюдении следующих условий:

1) по вкладам в рублях - проценты выплачиваются в пределах 3/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ. Ставка рефинансирования является нестабильной величиной (в 2000 г. она изменялась пять раз), поэтому каждый раз соотносить ее необходимо с периодом, за которой начислены проценты.

Поскольку ставка рефинансирования исчисляется по денежным средствам в рублях, для валютных вкладов установлен особый норматив;

2) по вкладам в иностранной валюте - величина платы за пользование денежными средствами составляет 9% годовых и менее.

Если проценты по вкладам превышают норматив в 3/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ (по рублевым вкладам) и 9% годовых (по валютным вкладам), по таким доходам используется повышенная налоговая ставка в 35%. Она применяется лишь к сумме, превышающей указанный норматив.

Дата фактического получения дохода не зависит от даты заключения договора банковского вклада (эти даты могут не совпадать в рамках одного налогового периода). Датой фактического получения дохода признается день выплаты дохода, включая день его перечисления на счет налогоплательщика в банке.

Законодатель не разрешает уменьшать определенный таким образом налогооблагаемый доход на стандартные, социальные, имущественные и профессиональные вычеты.

Налог удерживается налоговым агентом, т.е. банком, выплачивающим проценты по вкладу.

Проценты по договорам банковского вклада следует отличать от процентов, имеющих иную правовую природу. В частности, имеются в виду проценты, выплачиваемые по ст.395 ГК РФ. Взыскание указанных процентов рассматривается в судебной практике как применение ответственности за неисполнение или просрочку исполнения денежного обязательства (п.4 постановления Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от 8 октября 1998 г. N 13/14 "О практике применения положений Гражданского кодекса РФ о процентах за пользование чужими денежными средствами"*(89). В отношении доходов, получаемых в результате начисления и взимания процентов, должен применяться общий режим налогообложения доходов физических лиц.

По договору займа заимодавец передает в собственность заемщику деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить заимодавцу такую же сумму денег или равное количество других полученных им вещей того же рода и качества.

Как видно из данного определения, предметом договора займа могут быть не только денежные средства, но и вещи. Между тем налоговое законодательство предусматривает специальные правила лишь в отношении доходов по тем договорам займа, предметом которых выступают деньги. Конечно, сами заемные средства нельзя рассматривать как доход, поскольку они подлежат возврату по окончании срока, указанного в договоре или в ГК РФ.

В качестве дохода рассматривается материальная выгода, полученная от экономии (сбережения денег) на процентах за пользование налогоплательщиком заемными средствами.

Материальная выгода возникает в случае, когда:

1) по рублевым займам - проценты за пользование займом по условиям договора меньше 3/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ, определяемой на дату получения займа;

2) по займам, выраженным в иностранной валюте, - проценты по договору меньше 9% годовых в валюте.

Материальная выгода в обоих случаях представляет собой положительную разницу между суммой процентов, исчисленных исходя из законодательно определенного норматива (соответственно для займов, номинированных в рублях или валюте), и суммой уплаченных заемщиком процентов по договору.

К определенному таким образом доходу применяется повышенная налоговая ставка - 35%. Налоговые вычеты применению не подлежат.

Датой фактического получения дохода в виде этой материальной выгоды считается день, когда налогоплательщик уплатил заниженные проценты по договору займа и тем самым сберег денежные средства. Как видно, этот момент не зависит от даты заключения договора.

Аналогичный порядок установлен для налогообложения дохода в виде материальной выгоды, полученной за пользование денежными средствами по кредитному договору.

В Методических рекомендациях для налоговых органов приведен алгоритм расчета суммы материальной выгоды, полученной в виде экономии на процентах в налоговом периоде. Он состоит из двух этапов.

На первом этапе определяется сумма процентной платы за пользование заемными (кредитными) средствами исходя из 3/4 ставки рефинансирования, установленной ЦБ РФ, по рублевым средствам (исходя из 9 процентов годовых по валютным средствам) по формуле:

                  С1 = Зс х Пцб х Д / 365 или 366 дней,
где С1 - сумма процентной платы исходя из 3/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ по рублевым заемным средствам (исходя из 9 процентов годовых по валютным заемным средствам);

Зс - сумма заемных (кредитных) средств, находящаяся в пользовании в течение соответствующего количества дней в налоговом периоде;

Пцб - 3/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день получения рублевых заемных средств (9 процентов годовых по валютным заемным средствам);

Д - количество дней нахождения заемных средств в пользовании налогоплательщика со дня выдачи займа (кредита) до дня уплаты процентов либо до дня возврата заемных (кредитных) средств, либо до 31 декабря отчетного года;

На втором этапе определяется сумма материальной выгоды (Мв) как разность между нормативной суммой процентной платы, рассчитанной на первом этапе (С1), и суммой процентной платы, внесенной заемщиком по условиям договора (С2). Налоговая база, таким образом, рассчитывается по формуле:

                              Мв = С1 - С2.
Если по условиям договора заемщик уплачивает проценты за пользование займом (кредитом) в момент погашения займа (кредита), и эта дата приходится на следующий налоговый период, то необходимо рассчитать сумму процентной платы за пользование заемными (кредитными) средствами в течение календарного года. Это можно сделать по следующей формуле:

                   Ср = Зс х Пд х Д / 365 или 366 дней,
где Ср - расчетная сумма процентной платы по договору, Пд - процент за пользование заемными (кредитными) средствами, установленный договором займа (кредитным договором). Налоговая база в данном случае рассчитывается по формуле:

                              Мв = С1 - Ср.
С 1 января 2001 года налогообложение дохода в виде экономии на процентах регулируется главой 23 НК РФ, то есть исходя из 3/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ, установленной на дату получения заемных средств. А датой фактического получения дохода теперь будет день уплаты процентов по договору займа (или последний день календарного года, если уплата процентов в течение года не производилась). Таким образом, в рассматриваемой ситуации с 2001 года доход в виде материальной выгоды будет определяться как разница между суммой процентов на остаток непогашенных заемных средств, исчисленных по ставке 45 процентов годовых (60% х 3/4), и суммой процентов, исчисленных по ставке 20 процентов годовых.

Авторский договор является разновидностью гражданско-правового договора.

Чаще всего на практике заключаются авторские договоры о передаче исключительных прав. По этому договору автор разрешает использование произведения определенным способом и в установленных договором пределах только лицу, которому эти права передаются, и дает последнему право запрещать подобное использование произведения другим лицам.

На доходы, получаемые по таким договорам, распространяется общий режим налогообложения, характерный для доходов по гражданско-правовым договорам. В отношении авторских вознаграждений НК РФ предусмотрел ряд специальных правил. В основном они касаются определения расходной части налоговой базы (профессиональные налоговые вычеты).

Объектом налогообложения в данном случае выступает получаемое по договору авторское вознаграждение, которое определяется в виде процента дохода за использование произведения, зафиксированной в договоре суммы или иным образом.

Законодатель различает два вида вознаграждения:

1) авторское вознаграждение;

2) вознаграждение за создание (использование) произведений науки, литературы и искусства*(90).

Между тем по смыслу Закона РФ "Об авторском праве и смежных правах" авторское вознаграждение - это плата за использование (а не за создание) получателем прав произведения, ранее созданного автором. Поэтому право на профессиональные налоговые вычеты связано не с фактом создания произведения, а с получением дохода от его использования. Следовательно, эти вычеты применимы не к любым доходам автора, а лишь к полученному им авторскому вознаграждению.

Налоговые вычеты по рассматриваемому нами договору определяются как сумма расходов автора. Эти расходы принимаются к вычету только в том случае, если они:

1) фактически произведены на момент получения дохода;

2) документально подтверждены налогоплательщиком.

Бремя доказывания указанных признаков лежит на налогоплательщике.

В отличие от расходов по гражданско-правовым договорам на выполнение работ или оказание услуг среди перечисленных признаков не упоминается связь авторских расходов с созданием произведения. Думается, данный элемент также подлежит доказыванию налогоплательщиком, поскольку предметом авторского договора всегда выступает определенное произведение науки, литературы или искусства. Следовательно, вычитаться должны не любые расходы, а лишь связанные с созданием конкретного произведения.

Расходы не должны исключаться из налогооблагаемого дохода в том случае, когда по условиям авторского договора сумма вознаграждения определяется с учетом затрат, понесенных автором в процессе создания произведения.

Произведенные расходы, как правило, подтверждаются кассовыми чеками. При этом налогоплательщику необходимо помнить, что существуют хозяйствующие субъекты, которые на основании постановления Правительства РФ от 2 декабря 2000 г. N 917*(91) вправе осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовых машин. В этих случаях в качестве доказательства произведенных расходов следует требовать квитанции к приходному кассовому ордеру, где содержится наименование приобретенного товара, уплаченная сумма и штамп о ее уплате. Доказательством расходов могут служить товарные накладные и товарные чеки с приложением кассовых чеков.

В подтверждение расходов налоговые органы и суды не принимают накладные и приходные кассовые ордера, имеющие дефекты в их оформлении (например, в печати продавца на кассовом ордере указан несуществующий город, накладная не имеет даты составления). В то же время не всякие формальные изъяны могут лишить расходные документы доказательственной силы. Так, по одному из арбитражных дел суд не согласился с позицией налоговой инспекции, отказавшейся принять в подтверждение расходов документы из-за отсутствия в них числа составления при наличии месяца и года. Помимо этого, арбитражный суд констатировал, что обязанность налоговой инспекции принять расходные документы не зависит от факта регистрации продавцов в качестве налогоплательщиков (п.2 "Обзора практики рассмотрения споров, связанных с взиманием подоходного налога")*(92).

Если у налогоплательщика отсутствует документальное подтверждение фактически произведенных им расходов, то размер вычетов определяется с применением законодательно установленных нормативов в процентах авторского вознаграждения. Величина процентов зависит от вида произведения (например, для произведений науки этот норматив составляет 20%).

Налоговое законодательство запрещает одновременный вычет фактически произведенных расходов и их нормативного эквивалента. Это может привести к неправильному исчислению налога и повлечь за собой его неуплату (неполную уплату), квалифицируемую как налоговое правонарушение.

Налоговый агент обязан произвести профессиональные вычеты по требованию автора на основании его письменного заявления. Препятствием для реализации данного права автора служит отсутствие в законодательстве четких критериев для определения того или иного произведения как литературного или научного. Некоторые налоговые агенты, выплачивающие авторские вознаграждения за передачу прав на то или иное произведение, не берут на себя смелость определить его вид и пользуются графой "Другие авторские вознаграждения", предусмотренной в таблице - приложении N 9 к Инструкции ГНС России от 29 июня 1995 г. N 35*(93). На основании таблицы выбирается код авторского вознаграждения, который указывается в справке о доходах автора. Подобная таблица воспроизведена и в п.3.7 Инструкции по заполнению декларации по налогу на доходы физических лиц за 2001 г. (утверждена приказом Министерства РФ по налогам и сборам от 1 ноября 2000 г. N БГ-3-08/378)*(94) В ней указано, что к "суммам иных авторских вознаграждений" нормативы затрат не применяются.

В конечном счете подобная неопределенность создает препятствия для реализации права налогоплательщика использовать налоговый вычет в момент выплаты дохода.

Между тем критерий определенности правовой нормы как конституционное требование к законодателю был сформулирован в постановлениях Конституционного Суда РФ (см., например, п.4 постановления Конституционного Суда РФ от 15 июля 1999 г. N 11-П)*(95). Неопределенность содержания правовой нормы допускает возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения и неизбежно ведет к произволу, нарушению принципов равенства и верховенства закона.

Материальная выгода от приобретения ценных бумаг

Ценной бумагой, согласно статье 142 ГК РФ, является документ, удостоверяющий с соблюдением установленной формы и обязательных реквизитов имущественные права, осуществление или передача которых возможны только при его предъявлении. Гражданский кодекс к ценным бумагам относит государственные облигации, облигации, векселя, чеки, депозитные и сберегательные сертификаты, банковские сберегательные книжки на предъявителя, коносаменты, акции, приватизационные чеки и другие документы, которые законами о ценных бумагах или в установленном ими порядке отнесены к числу ценных бумаг.

Физические лица могут приобрести ценные бумаги по договору купли - продажи, по договору дарения, от акционерных обществ в виде дополнительных акций и в других аналогичных случаях. Объект налогообложения при приобретении ценных бумаг возникает, если:

- ценные бумаги получены физическим лицом безвозмездно;

- ценные бумаги приобретены за плату, но по ценам ниже рыночных.

Облагаемым доходом будет являться материальная выгода в виде разницы между рыночной стоимостью ценных бумаг и ценой их приобретения. Ставка налога для налоговых резидендов РФ - 13 процентов, для лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ, - 30 процентов. Налог должен быть уплачен в момент приобретения ценных бумаг.

Пример 8
Граждане получают безвозмездно от юридического лица акции в период их эмиссии. В этом случае цена приобретения акции равна нулю. Для определения налоговой базы необходимо знать рыночную цену акций. Однако, в момент выпуска, то есть до подведения итогов эмиссии, акции не могут котироваться на биржах. С другой стороны, статьей 36 Федерального закона N 208-ФЗ "Об акционерных обществах" предписано размещение акций по рыночным ценам, но не ниже номинала (кроме некоторых исключений), а при эмиссии за счет собственных средств эмитента ценой размещения всегда является номинальная стоимость акций. Следовательно, в рассматриваемой ситуации налоговая база будет равна номинальной стоимости акций. Датой получения дохода и соответственно возникновения обязанности по уплате налога, будет день получения этих акций.

5.2. Вычеты для получателей доходов по договорам
гражданско-правового характера

Размер профессионального вычета определяется как сумма фактически произведенных гражданином расходов, непосредственно связанных с выполнением работ по конкретному договору. Эти расходы принимаются к вычету, если они документально подтверждены. Если действующим законодательством предусмотрены налоги и сборы, которые налогоплательщик обязан уплатить за налоговый период в связи с осуществлением им деятельности по договору гражданско-правового характера, то эти налоги включаются в расходы, учитываемые при определении суммы профессиональных вычетов. В рассматриваемом случае какие-либо ограничения или нормы по формированию расходов Налоговым кодексом не предусмотрены.

Например, гражданин - налоговый резидент РФ в течение года выполнил по договорам подряда пуско-наладочные работы для двух организаций. При этом понесенные им расходы в связи с исполнением этих договоров были общими. Гражданин не воспользовался профессиональными налоговыми вычетами в организациях. Поэтому по окончании налогового периода он подал декларацию в налоговый орган и написал заявление о предоставлении ему профессионального вычета. К заявлению гражданин приложил документы, подтверждающие фактически произведенные расходы. Гражданину был произведен возврат излишне удержанных в налоговом периоде сумм налога.

Как и в случае с индивидуальным предпринимателем, законодатель предусмотрел два варианта расчета профессиональных вычетов для авторов.

1-й вариант. Профессиональный вычет равен сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов. Налогоплательщик может включить в расходы суммы начисленных или уплаченных им налогов, если они связаны с осуществлением деятельности, доход от которой подлежит обложению налогом.

2-й вариант. Если налогоплательщик не может документально подтвердить произведенные расходы, то они принимаются к вычету в следующих размерах:

а) по вознаграждениям за создание литературных произведений (в том числе для театра, кино, эстрады и цирка) - 20 процентов к сумме начисленного дохода;

б) по вознаграждениям за создание художественно-графических произведений, фоторабот для печати, произведений архитектуры и дизайна - 30 процентов к сумме начисленного дохода;

в) по вознаграждениям за создание произведений скульптуры, монументально-декоративной живописи, декоративно-прикладного искусства, станковой живописи, театрально- и кинодекорационного искусства и графики, выполненных в различной технике - 40 процентов к сумме начисленного дохода;

г) по вознаграждениям за создание аудиовизуальных произведений (видео-, теле- и кинофильмов) - 30 процентов к сумме начисленного дохода;

д) по вознаграждениям за создание музыкальных произведений: музыкально-сценических произведений (опер, балетов, музыкальных комедий), симфонических, хоровых, камерных произведений для духового оркестра, оригинальной музыки для кино-, теле- и видеофильмов и театральных постановок - 40 процентов к сумме начисленного дохода;

е) по вознаграждениям за создание других музыкальных произведений, в том числе подготовленных к опубликованию - 25 процентов к сумме начисленного дохода;

ж) по вознаграждениям за исполнение произведений литературы и искусства - 20 процентов к сумме начисленного дохода;

з) по вознаграждениям за создание научных трудов и разработок - 20 процентов к сумме начисленного дохода;

и) по вознаграждениям за открытия, изобретения и создание промышленных образцов - 30 процентов к сумме дохода, полученного за первые два года использования.

При определении размера профессионального вычета, предоставляемого авторам, расходы, подтвержденные документально, не могут учитываться одновременно с расходами в пределах установленного норматива.

Таков общий порядок налогообложения доходов по гражданско-правовым договорам и особенности налогового режима их отдельных видов.

Налоговая реформа в сфере подоходного налогообложения физических лиц, оформленная в гл.23 НК РФ, практически не затронула давних пороков российского налогового законодательства - нестабильность, внутреннюю противоречивость, неконкретность. Конституция РФ возлагает на граждан страны обязанность платить законно установленные налоги. В свою очередь для государства формула "законно установленные налоги" должна означать не только форму существования налогов, но и качество принимаемых органами законодательной власти налоговых нормативно-правовых актов. Оно остается крайне низким. Одной из причин этого является "штурмовщина" в процессе разработки и принятия налогового законодательства. Последним примером такого "штурма" стали масштабные изменения второй части НК РФ, которые последовали еще до того, как эта часть Налогового кодекса РФ, едва появившись, вступила в силу.

Глава 5. Единый социальный налог (взнос)

1. Структура и правовой статус государственных
внебюджетных фондов

Как известно, вне федерального бюджета образуются государственные фонды денежных средств, управляемые органами государственной власти Российской Федерации и предназначенные для реализации конституционных прав граждан на:

социальное обеспечение по возрасту;

социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери кормильца, рождения и воспитания детей и в других случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о социальном обеспечении;

социальное обеспечение в случае безработицы;

охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи.

Правовой статус, порядок создания, деятельности и ликвидации государственных внебюджетных фондов определяются федеральным законом в соответствии с Бюджетным Кодексом.

Средства государственных внебюджетных фондов находятся в федеральной собственности. Они не входят в состав бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и изъятию не подлежат.

Состав государственных внебюджетных фондов
Российской Федерации

Государственными внебюджетными фондами Российской Федерации являются:

Пенсионный фонд Российской Федерации;

Фонд социального страхования Российской Федерации;

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;

Государственный фонд занятости населения Российской Федерации.

Проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов составляются органами управления указанных фондов и представляются органами исполнительной власти на рассмотрение законодательных (представительных) органов одновременно с проектами соответствующих бюджетов на очередной финансовый год.

Бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации рассматриваются и утверждаются Федеральным Собранием в форме федеральных законов одновременно с принятием федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Проекты бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов представляются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации на рассмотрение законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации одновременно с представлением проектов законов субъектов Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год и утверждаются одновременно с принятием законов субъектов Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год.

Доходы государственных внебюджетных фондов формируются за счет:

обязательных платежей, установленных законодательством Российской Федерации;

добровольных взносов физических и юридических лиц;

других доходов, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Расходование средств государственных внебюджетных фондов осуществляется исключительно на цели, определенные законодательством Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, регламентирующим их деятельность, в соответствии с бюджетами указанных фондов, утвержденными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Исполнение бюджетов государственных внебюджетных фондов осуществляется Федеральным казначейством Российской Федерации.

Отчет об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда составляется органом управления фонда и представляется Правительством Российской Федерации на рассмотрение и утверждение Федеральному Собранию в форме федерального закона. Он составляется органом управления фонда и представляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации на рассмотрение и утверждение законодательному (представительному) органу субъекта Российской Федерации в форме закона субъекта Российской Федерации.

Контроль за исполнением бюджетов государственных внебюджетных фондов осуществляется органами, обеспечивающими контроль за исполнением бюджетов соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации, в порядке, установленном Бюджетным Кодексом для соответствующих бюджетов.

Пенсионный фонд

Государственным пенсионным фондом является Пенсионный фонд РФ. Он был образован Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 года в целях государственного управления финансами пенсионного обеспечения в Российской Федерации.

Пенсионный фонд является самостоятельным финансово - кредитным учреждением, осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Положением, утвержденном Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.91 N 2122-1 и действующим в ред. Указа Президента РФ от 24.12.93 N 2288; Федерального закона от 05.05.97 N 77-ФЗ

Денежные средства Пенсионного фонда находятся в государственной собственности Российской Федерации. Денежные средства Пенсионного фонда не входят в состав бюджетов, других фондов и изъятию не подлежат.

Пенсионный Фонд РФ обеспечивает:

целевой сбор и аккумуляцию страховых взносов, а также финансирование расходов, предусмотренных пунктом 6 Положения о фонде;

организацию работы по взысканию с работодателей и граждан, виновных в причинении вреда здоровью работников и других граждан, сумм государственных пенсий по инвалидности вследствие трудового увечья, профессионального заболевания или по случаю потери кормильца;

капитализацию средств Фонда, а также привлечение в него добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц;

контроль с участием налоговых органов за своевременным и полным поступлением в Фонд страховых взносов, а также контроль за правильным и рациональным расходованием его средств;

организацию и ведение индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц в соответствии с Федеральным законом "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования", а также организацию и ведение государственного банка данных по всем категориям плательщиков страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации (России);

межгосударственное и международное сотрудничество Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции Пенсионного фонда; участие в разработке и реализации в установленном порядке межгосударственных и международных договоров и соглашений по вопросам пенсий и пособий;

Пенсионный Фонд РФ может принимать участие в финансировании программ социальной защиты пожилых и нетрудоспособных граждан.

Средства ПФР в настоящее время формируются за счет:

страховых взносов работодателей;

страховых взносов граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, в том числе фермеров и адвокатов;

страховых взносов иных категорий работающих граждан;

ассигнований из республиканского бюджета Российской Федерации на выплату государственных пенсий и пособий военнослужащим и приравненным к ним по пенсионному обеспечению гражданам, их семьям социальных пенсий, пособий на детей в возрасте старше полутора лет, на индексацию указанных пенсий и пособий, а также на предоставление льгот в части пенсий, пособий и компенсаций гражданам, пострадавшим от чернобыльской катастрофы, на расходы по доставке и пересылке пенсий и пособий;

средств, возмещаемых Пенсионному Фонду Государственным фондом занятости населения Российской Федерации в связи с назначением досрочных пенсий безработным;

средств, взыскиваемых с работодателей и граждан в результате предъявления регрессных требований;

добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц, а также доходов от капитализации средств Пенсионного Фонда и других поступлений.

Средства Пенсионного фонда направляются на:

выплату в соответствии с действующим на территории Российской Федерации законодательством, межгосударственными и международными договорами государственных пенсий, в том числе гражданам, выезжающим за пределы Российской Федерации; выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте старше полутора лет;

оказание органами социальной защиты населения материальной помощи престарелым и нетрудоспособным гражданам;

финансовое и материально - техническое обеспечение текущей деятельности Пенсионного Фонда и его органов;

Руководство Пенсионного фонда осуществляется правлением Фонда и его постоянно действующим исполнительным органом - исполнительной дирекцией.

Предприятия, организации, учреждения, в том числе банки, обязаны представлять уполномоченным Пенсионного Фонда в районах и городах, ревизионной комиссии Фонда необходимые документы и сведения, относящиеся к деятельности Фонда, за исключением сведений, составляющих коммерческую тайну, перечень которых устанавливается законодательством.

Пенсионный Фонд РФ является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и своим наименованием.

До введения в действие 24 главы НК РФ работодатели уплачивали страховые взносы один раз в месяц - в срок, установленный для получения оплаты труда за истекший месяц. В таком же порядке работодатели начисляют и удерживают обязательные страховые взносы с работников, включая работающих пенсионеров.

Граждане, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью (предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица), уплачивают страховые взносы с тех видов доходов и в те сроки, которые определены для этой категории работающих граждан законодательством Российской Федерации о подоходном налоге с физических лиц. Крестьянские (фермерские) хозяйства, родовые, семейные общины малочисленных народов Севера, занимающиеся традиционными отраслями хозяйствования, уплачивают страховые взносы в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации по согласованию с Пенсионным Фондом РФ.

Граждане, использующие труд наемных работников в личном хозяйстве, уплачивают страховые взносы ежемесячно до 5 числа месяца, следующего за месяцем выплаты заработка.

Работодатели представляют в банк платежные поручения на перечисление страховых взносов одновременно с платежным поручением на выплату заработной платы. Указанные платежные поручения исполняются в первоочередном порядке.

По истечении установленных сроков уплаты страховых взносов невнесенная сумма считается недоимкой и взыскивается с начислением пени. К недоимке относится и сумма задолженности, выявленная при проверке плательщика страховых взносов. Федеральным законом от 27.05.98 N 79-ФЗ установлено, что за несвоевременную уплату страховых взносов работодателями, включая страховые взносы работников и иных категорий плательщиков страховых взносов, начисляется пеня в размере 0,3 процента суммы недоимки за каждый день просрочки.

Указом Президента РФ от 18.08.96 N 1212 устанавливаются пени, взыскиваемые с предприятий, банков или иных кредитных организаций в случае задержки уплаты обязательных страховых взносов в Пенсионный Фонд РФ, в размере 0,3 процента от недоимки (неуплаченной суммы страховых взносов) за каждый день просрочки.

На основании Постановления Конституционного Суда РФ от 17.12.96 N 20-П в случае несогласия плательщика с налагаемым взысканием взыскание штрафных санкций производится только в судебном порядке.

К работодателям и иным плательщикам страховых взносов применяются финансовые санкции в виде взыскания:

- всей сокрытой или заниженной при начислении страховых взносов в Пенсионный Фонд суммы оплаты труда и штрафа в размере той же суммы, а при повторном нарушении - штрафа в двойном размере;

- 10 процентов, причитающихся к уплате сумм страховых взносов в Пенсионный Фонд за их отказ от регистрации в качестве плательщика страховых взносов;

- 10 процентов причитающихся в отчетном квартале к уплате сумм страховых взносов в Пенсионный Фонд за непредставление в установленные сроки расчетной ведомости, а также сведений о суммах заработка, на которые начислялись страховые взносы, и суммах начисленных страховых взносов с разбивкой по месяцам отчетного квартала, представляемых в соответствии с Федеральным законом "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования".

Недоимка по страховым взносам, а также суммы штрафов и иных санкций взыскиваются с работодателей в бесспорном порядке, а с иных плательщиков страховых взносов - в судебном порядке и зачисляются в доход Пенсионного Фонда .

Пенсионный Фонд и его региональные органы при взыскании в бесспорном порядке указанных сумм пользуются правами, предоставленными налоговым органам по взысканию не внесенных в срок налогов.

Срок исковой давности по взысканию с физических лиц недоимки в Пенсионный Фонд, а также сумм штрафов и иных финансовых санкций составляет три года. Бесспорный порядок взыскания недоимки, а также сумм штрафов и иных финансовых санкций с юридических лиц может быть применен в течение шести лет с момента образования указанной недоимки.

Все споры между работодателями, иными плательщиками страховых взносов и региональными органами Пенсионного Фонда по вопросам начисления страховых взносов и пени, взыскания недоимки, штрафов и иных финансовых санкций разрешаются Пенсионным Фондом либо в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Фонд социального страхования Российской Федерации

Фонд социального страхования Российской Федерации действует на основе Постановления Правительства РФ от 12 февраля 1994 г. N 101 "О Фонде социального страхования Российской Федерации" и одобренного этим постановлением Положения о фонде. Фонд управляет средствами государственного социального страхования Российской Федерации. Фонд является специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве Российской Федерации.

Денежные средства и иное имущество, находящееся в оперативном управлении Фонда, а также имущество, закрепленное за подведомственными Фонду санаторно-курортными учреждениями, являются федеральной собственностью.

Денежные средства Фонда не входят в состав бюджетов соответствующих уровней, других фондов и изъятию не подлежат.

Бюджет Фонда и отчет о его исполнении утверждаются федеральным законом, а бюджеты региональных и центральных отраслевых отделений Фонда и отчеты об их исполнении после рассмотрения правлением Фонда утверждаются председателем Фонда.

В Фонд социального страхования Российской Федерации входят следующие исполнительные органы:

региональные отделения, управляющие средствами государственного социального страхования на территории субъектов Российской Федерации;

центральные отраслевые отделения, управляющие средствами государственного социального страхования в отдельных отраслях хозяйства;

филиалы отделений, создаваемые региональными и центральными отраслевыми отделениями Фонда по согласованию с председателем Фонда.

При Фонде образуется правление, а при региональных и центральных отраслевых отделениях - координационные советы, являющиеся коллегиальными совещательными органами.

Фонд, его региональные и центральные отраслевые отделения являются юридическими лицами, имеют гербовую печать со своим наименованием, текущие валютные и иные счета в банках.

Основными задачами Фонда являются:

обеспечение гарантированных государством пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а также социального пособия на погребение или возмещение стоимости гарантированного перечня ритуальных услуг, санаторно-курортное обслуживание работников и их детей;

участие в разработке и реализации государственных программ охраны здоровья работников, мер по совершенствованию социального страхования;

осуществление мер, обеспечивающих финансовую устойчивость Фонда; разработка совместно с Министерством труда и социального развития Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации предложений о размерах тарифа страховых взносов на государственное социальное страхование;

организация работы по подготовке и повышению квалификации специалистов для системы государственного социального страхования, разъяснительной работы среди страхователей и населения по вопросам социального страхования;

сотрудничество с аналогичными фондами (службами) других государств и международными организациями по вопросам социального страхования.

Средства Фонда образуются до вступления в действие глава 24 второй части НК за счет:

страховых взносов работодателей (администрации предприятий, организаций, учреждений и иных хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности);

страховых взносов граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью и обязанных уплачивать взносы на социальное страхование в соответствии с законодательством;

страховых взносов граждан, осуществляющих трудовую деятельность на иных условиях и имеющих право на обеспечение по государственному социальному страхованию, установленному для работников, при условии уплаты ими страховых взносов в Фонд;

доходов от инвестирования части временно свободных средств Фонда в ликвидные государственные ценные бумаги и банковские вклады. Помещение этих средств Фонда в банковские вклады производится в пределах средств, предусмотренных в бюджете Фонда на соответствующий период;

добровольных взносов граждан и юридических лиц; поступления иных финансовых средств, не запрещенных законодательством;

ассигнований из федерального бюджета на покрытие расходов, связанных с предоставлением льгот (пособий и компенсаций) лицам, пострадавшим вследствие чернобыльской катастрофы или радиационных аварий на других атомных объектах гражданского или военного назначения и их последствий, а также в других установленных законом случаях;

прочих поступлений (возмещаемых страхователем расходов, не принятых к зачету в счет страховых взносов, и не принятых расходов на выплату пособий по временной нетрудоспособности вследствие трудового увечья или профессионального заболевания; недоимок по обязательным платежам, сумм штрафов и иных санкций, предусмотренных законодательством; уплаченных в установленном порядке сумм за путевки, приобретенные страхователем за счет средств Фонда; средств, возмещаемых Фонду в результате исполнения регрессных требований к страхователям, и других).

Средства Фонда направляются на:

выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а также социального пособия на погребение или возмещение стоимости гарантированного перечня ритуальных услуг;

оплату дополнительных выходных дней по уходу за ребенком - инвалидом или инвалидом с детства до достижения им возраста 18 лет; оплату путевок для работников и их детей в санаторно-курортные учреждения, расположенные на территории Российской Федерации и в санаторно-курортные учреждения в государствах - участниках СНГ, аналогичных которым нет в Российской Федерации, а также на лечебное (диетическое) питание;

частичное содержание находящихся на балансе страхователей санаториев-профилакториев, имеющих лицензии на право занятия этим видом деятельности (оплата расходов на питание, лечение и медикаменты, заработную плату работников, культурно-массовое обслуживание);

частичную оплату путевок в детские загородные оздоровительные лагеря, находящиеся на территории Российской Федерации, для детей работающих граждан;

частичное содержание детско-юношеских спортивных школ (оплата расходов на оплату труда тренерско-преподавательского состава и аренду помещений, необходимых для учебно-тренировочного процесса);

оплату проезда к месту лечения и обратно;

создание резерва для обеспечения финансовой устойчивости Фонда на всех уровнях. Порядок формирования резерва и предоставления из него средств (на возвратной основе или безвозмездно) определяется инструкцией о порядке начисления, уплаты, расходования и учета средств государственного социального страхования утвержденной Фондом совместно с Министерством труда и социального развития Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации, Государственной налоговой службой Российской Федерации и с участием Центрального банка Российской Федерации;

обеспечение текущей деятельности, содержание аппарата управления Фонда;

финансирование деятельности подразделений органов исполнительной власти, обеспечивающих государственную защиту трудовых прав работников, охрану труда (включая подразделения надзора и контроля за охраной труда) в случаях, установленных законодательством;

проведение научно-исследовательской работы по вопросам социального страхования и охраны труда;

осуществление иных мероприятий в соответствии с задачами Фонда, включая разъяснительную работу среди населения, поощрение внештатных работников Фонда, активно участвующих в реализации мероприятий по социальному страхованию;

участие в финансировании программ международного сотрудничества по вопросам социального страхования.

Средства Фонда используются только на целевое финансирование мероприятий, указанных в Положении о фонде. Не допускается зачисление средств социального страхования на личные счета застрахованных.

Средства, полученные от взимания пеней и наложения финансовых санкций (в размере 20 процентов), образуют фонд развития Фонда социального страхования Российской Федерации.

Положение о порядке формирования и расходования средств фонда развития утверждается Правительством Российской Федерации.

Распорядителями средств Фонда являются председатель и главный бухгалтер Фонда, а в региональных и центральных отраслевых отделениях Фонда - управляющий и главный бухгалтер отделения Фонда.

Выплата пособий по социальному страхованию, оплата путевок работникам и членам их семей в санаторно-курортные учреждения, финансирование других мероприятий по социальному страхованию на предприятиях, в организациях, учреждениях и иных хозяйствующих субъектах независимо от форм собственности осуществляется через бухгалтерии работодателей. Ответственность за правильность начисления и расходования средств государственного социального страхования несет администрация страхователя в лице руководителя и главного бухгалтера.

Для обеспечения контроля за правильным начислением и своевременной выплатой пособий по социальному страхованию, проведением оздоровительных мероприятий на предприятиях, в организациях, учреждениях и иных хозяйствующих субъектах независимо от форм собственности трудовыми коллективами образовываются комиссии по социальному страхованию из представителей администрации и профсоюзов (трудового коллектива) или избираются уполномоченные по социальному страхованию. Комиссии или уполномоченные по социальному страхованию решают вопросы о расходовании средств социального страхования, предусмотренных на санаторно-курортное лечение и отдых работников и членов их семей, о распределении застрахованным путевок для санаторно-курортного лечения, отдыха, лечебного (диетического) питания, приобретенных за счет средств Фонда, рассматривают спорные вопросы по обеспечению пособиями по социальному страхованию.

До введения в действие главы 24 второй части Налогового кодекса РФ уплата страховых взносов в Фонд осуществляется в соответствии с тарифом, установленным федеральным законом.

Работодатели и банки обязаны представлять работникам Фонда необходимые документы и сведения, относящиеся к деятельности Фонда, в соответствии с законодательством.

Фонд обязательного медицинского страхования

Страхование медицинское - форма социальной защиты интересов населения в охране здоровья, имеющее своей целью гарантировать гражданам при возникновении страхового случая получение медицинской помощи за счет накопленных средств и финансировать профилактические мероприятия (Закон РФ от 28 июня 1991 г. "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации"). При платной медицине данный вид страхования является инструментом для покрытия расходов на медицинскую помощь, при бесплатной медицине - это дополнительный источник финансирования медицинских затрат.

Медицинское страхование осуществляется в двух видах: обязательном и добровольном. Обязательное - составная часть государственного социального страхования. Оно обеспечивает всем гражданам страны равные возможности в получении медицинской помощи, предоставляемой за счет средств обязательного медицинского страхования. Добровольное медицинское страхование осуществляется на основе соответствующих государственных программ и обеспечивает гражданам получение дополнительных медицинских и иных услуг сверх установленных программами обязательного медицинского страхования. Оно может быть коллективным и индивидуальным.

Субъектами медицинского страхования выступают граждане, страхователи, страховые медицинские организации и медицинские учреждения.

Страхователями при обязательном медицинском страховании для неработающих граждан являются органы исполнительной власти субъектов РФ и местные органы; для работающего населения страхователями выступают предприятия, учреждения, организации, лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица и т.п. Страхователями при добровольном медицинском страховании выступают отдельные граждане, обладающие гражданской дееспособностью и (или) предприятия, представляющие интересы граждан.

Страховыми медицинскими организациями выступают юридические лица, осуществляющие медицинское страхование и имеющие государственное разрешение (лицензию) на право заниматься медицинским страхованием.

Медицинскими учреждениями в системе медицинского страхования являются имеющие лицензии лечебно-профилактические и т.п. учреждения, оказывающие медицинскую помощь.

Объектом добровольного медицинского страхования является страховой риск, связанный с затратами на оказание медицинской помощи при возникновении страхового случая.

Страхование медицинское осуществляется в форме договора, заключаемого между субъектами медицинского страхования, который, в свою очередь, является соглашением между страхователем и страховой медицинской организацией, в соответствие с которым последняя обязуется организовывать и финансировать предоставление застрахованным медицинской помощи определенного объема и качества или иных услуг в соответствии с программами обязательного и добровольного медицинского страхования. Форма и содержание типового договора устанавливаются законодательством. Договор медицинского страхования считается заключенным с момента уплаты первого страхового взноса, если условиями договора не установлено иное. Застрахованное лицо получает медицинский страховой полис, имеющий силу на всей территории страны, а также на территориях других государств, с которыми Российская Федерация имеет соглашения о медицинском страховании граждан. Помимо права на обязательное и добровольное медицинское страхование граждане РФ имеют право на: выбор медицинской страховой организации, а также медицинского учреждения и врача; получение медицинской помощи на территории страны, в том числе за пределами постоянного места жительства; получение медицинских услуг, соответствующих по объему и качеству условиям договора: предъявление иска страхователю, страховой медицинской организации, медицинскому учреждению по возмещению причиненного по их вине ущерба. Названные права распространяются на работающих граждан с момента заключения с ними трудового договора. Лица, не имеющие российского гражданства, на территории РФ имеют такие же права и обязанности в системе медицинского страхования. В свою очередь, медицинское страхование граждан РФ, находящихся за рубежом, осуществляется на основе двусторонних соглашений между государствами.

Для реализации государственной политики в области обязательного медицинского страхования создаются Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и аналогичные территориальные фонды.

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования реализует государственную политику в области обязательного медицинского страхования граждан как составной части государственного социального страхования.

Федеральный фонд осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации и уставом, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июля 1998 г. N 857

Федеральный фонд является самостоятельным государственным некоммерческим финансово - кредитным учреждением и юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, счета в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и других кредитных организациях, печать со своим наименованием, штампы и бланки установленного образца.

Полное официальное наименование Федерального фонда - Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, сокращенное наименование - ФОМС.

Основными задачами Федерального фонда являются:

1) финансовое обеспечение установленных законодательством Российской Федерации прав граждан на медицинскую помощь за счет средств обязательного медицинского страхования в целях, предусмотренных Законом Российской Федерации "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации"

2) обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования и создание условий для выравнивания объема и качества медицинской помощи, предоставляемой гражданам на всей территории Российской Федерации в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

3) аккумулирование финансовых средств Федерального фонда для обеспечения финансовой стабильности системы обязательного медицинского страхования.

В целях выполнения основных задач в настоящее время Федеральный фонд:

1) осуществляет выравнивание финансовых условий деятельности территориальных фондов обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

2) разрабатывает и в установленном порядке вносит предложения о размере взносов на обязательное медицинское страхование;

3) осуществляет в соответствии с установленным порядком аккумулирование финансовых средств Федерального фонда;

4) выделяет в установленном порядке средства территориальным фондам обязательного медицинского страхования, в том числе на безвозвратной и возвратной основе, для выполнения территориальных программ обязательного медицинского страхования;

5) осуществляет совместно с территориальными фондами обязательного медицинского страхования и органами Государственной налоговой службы Российской Федерации контроль за своевременным и полным перечислением страховых взносов (отчислений) в фонды обязательного медицинского страхования;

6) осуществляет совместно с территориальными фондами обязательного медицинского страхования контроль за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования, в том числе путем проведения соответствующих ревизий и целевых проверок;

7) осуществляет в пределах своей компетенции организационно - методическую деятельность по обеспечению функционирования системы обязательного медицинского страхования;

8) вносит в установленном порядке предложения по совершенствованию законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам обязательного медицинского страхования;

9) участвует в разработке базовой программы обязательного медицинского страхования граждан;

10) осуществляет сбор и анализ информации, в том числе о финансовых средствах системы обязательного медицинского страхования, и представляет соответствующие материалы в Правительство Российской Федерации;

11) организует в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, подготовку специалистов для системы обязательного медицинского страхования;

12) изучает и обобщает практику применения нормативных правовых актов по вопросам обязательного медицинского страхования;

13) обеспечивает в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, организацию научно - исследовательских работ в области обязательного медицинского страхования;

14) участвует в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в международном сотрудничестве по вопросам обязательного медицинского страхования;

15) ежегодно в установленном порядке представляет в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов об утверждении бюджета Федерального фонда на соответствующий год и о его исполнении.

Финансовые средства Федерального фонда являются федеральной собственностью, не входят в состав бюджетов, других фондов и изъятию не подлежат.

До введения в действие главы 24 второй части НК РФ финансовые средства Федерального фонда образуются за счет:

части страховых взносов (отчислений) хозяйствующих субъектов и иных организаций на обязательное медицинское страхование в размерах, устанавливаемых федеральным законом;

ассигнований из федерального бюджета на выполнение федеральных целевых программ в рамках обязательного медицинского страхования;

добровольных взносов юридических и физических лиц;

доходов от использования временно свободных финансовых средств;

нормированного страхового запаса Федерального фонда;

поступлений из иных источников, не запрещенных законодательством Российской Федерации.

Страховые взносы (отчисления) в Федеральный фонд перечисляются хозяйствующими субъектами и иными организациями в соответствии с установленным порядком.

Временно свободные финансовые средства Федерального фонда в целях защиты их от инфляции размещаются в банковских депозитах и могут использоваться для приобретения высоколиквидных государственных ценных бумаг.

Доходы от использования временно свободных финансовых средств и нормированного страхового запаса Федерального фонда могут быть направлены на финансирование только тех мероприятий, которые осуществляются в соответствии с задачами Федерального фонда, предусмотренными в уставе.

Финансовые средства, не израсходованные в истекшем году, изъятию не подлежат и при утверждении ассигнований из федерального бюджета на следующий год не учитываются.

Имущество Федерального фонда является федеральной собственностью и закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Имущество Федерального фонда состоит из основных и оборотных средств, которые отражаются на балансе.

Федеральный фонд вправе осуществлять приносящую доходы деятельность. Полученные от такой деятельности доходы, а также доходы от использования имущества, находящегося в оперативном управлении, и приобретенное за счет этих доходов имущество в установленном порядке поступают в распоряжение Федерального фонда, учитываются на балансе и направляются для реализации уставных задач Федерального фонда.

Право оперативного управления имуществом прекращается по основаниям и в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Российской Федерации.

Федеральный фонд ежегодно разрабатывает бюджет и отчет о его исполнении, которые по представлению Правительства Российской Федерации утверждаются федеральным законом.

Управление Федеральным фондом осуществляется коллегиальным органом - правлением и постоянно действующим исполнительным органом - директором.

Правление Федерального фонда по мере необходимости, но не реже одного раза в год, назначает аудиторскую проверку деятельности Федерального фонда, осуществляемую специализированной организацией, имеющей соответствующую лицензию. Отчет о результатах этой проверки представляется в Правительство Российской Федерации.

Каждое предприятие и организация, помимо обязанностей, возложенных на них Налоговым кодексом как на налогоплательщиков (в частности, по постановке на учет в налоговом органе и по представлению налоговых деклараций по налогам и сборам в налоговый орган), обязано встать на учет в территориальном органе соответствующего фонда и, кроме этого, ежемесячно представлять в него расчеты по суммам взносов в эти фонды.

Причем такие расчеты в отличие от налоговых не могут быть направлены заказным письмом по почте, а должны быть сданы бухгалтером непосредственно.

В настоящее время плательщик страховых взносов представляет отдельные формы отчетов в каждый из фондов в установленные сроки; уплачивает страховые взносы в сроки, установленные каждым фондом. При этом фонды:

представляют отсрочки по просроченным платежам на различных условиях;

каждый фонд проводит отдельные проверки предприятий, работая с одними и теми же документами на выплату заработной платы;

каждый фонд имеет свое мнение по поводу того, как облагать каждую выплату из существующего множества видов различных выплат работникам предприятия, каковы особенности и условия этого обложения. В настоящее время существует свыше тысячи различных писем, указаний, разъяснений фондов на этот счет, и малейшая ошибка бухгалтера может привести предприятие на грань банкротства из-за финансовых санкций каждого фонда.

Для совершенствования мобилизации средств, предназначенных для финансирования мероприятий по государственному социальному страхованию, улучшения работы по учету и контролю за поступлением страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды с 1 января 2001 г. введен единый социальный налог.

Идея его введения возникла еще в 1998 г., когда Министерством Российской Федерации по налогам и сборам предлагалось при сохранении существующего механизма сбора страховых взносов ввести для всех фондов единую налогооблагаемую базу и передать функции учета и контроля одному ведомству. Однако эти предложения в то время остались невостребованными, но проблемы остались.

2. Основные черты единого социального налога

Принятый Законом N 117-ФЗ единый социальный налог - альтернатива прежнему порядку обложения предприятий взносами в различные внебюджетные социальные фонды - Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР), фонды обязательного медицинского страхования (ФОМС), фонд социального страхования Российской Федерации (ФСС РФ), Государственный фонд занятости населения (ГФЗН РФ) - и ответственности плательщиков перед ними. В настоящее время для всех этих фондов в принципе установлена одна и та же база - выплаты, начисленные в пользу работников, но разные ставки (ПФР - 29%, ФОМС - 3,6%, ГФЗН РФ - 1,5%, ФСС РФ - 5,4%), в совокупности составляющие 39,5%.

Введение такого налога, не ликвидируя государственные внебюджетные социальные фонды (кроме ГФЗН РФ), устанавливает единую налогооблагаемую базу. При этом уменьшаются начисления на заработную плату (тариф страховых взносов снижается с 39,5% до ставки единого социального налога 35,6% от налоговой базы с введением регрессивной шкалы налогообложения), сокращается отчетность, вводится единый порядок применения финансовых санкций и сокращается количество проверок плательщиков.

Следует отметить, что единый социальный налог не предполагает уплату его части в ГФЗН РФ. Не стоит опасаться того, что с ликвидацией Фонда занятости трудящиеся лишатся пособий, выплачиваемых за счет средств этого Фонда. С введением единого социального налога обеспечение такими пособиями будет осуществляться за счет средств федерального бюджета, т.е. государства.

Что касается совершенствования механизма налогового администрирования в части платежей в государственные социальные внебюджетные фонды, то ст.9 Федерального закона от 5.08.2000 г. N 118-ФЗ "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" предусмотрено, что с 1 января 2001 г. контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения взносов в государственные социальные внебюджетные фонды (Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования), уплачиваемых в составе единого социального налога (взноса), осуществляется налоговыми органами Российской Федерации.

Кроме того, Закон N 118-ФЗ установил, что в отношении плательщиков единого социального налога налоговые органы:

проводят все предусмотренные НК РФ мероприятия по налоговому контролю, осуществляют взыскание сумм недоимки, пеней и штрафов по платежам в государственные социальные внебюджетные фонды;

проводят зачет (возврат) излишне уплаченных сумм единого социального налога (взноса) в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации;

взыскивают суммы недоимки, пеней и штрафов по платежам в государственные социальные внебюджетные фонды (Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования), образовавшиеся на 1 января 2001 г., в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.

Кроме того, Законом N 118-ФЗ предусмотрены нормы, касающиеся порядка погашения задолженности или возврата излишне уплаченных сумм по платежам в государственные социальные внебюджетные фонды, в соответствии с которыми:

налогоплательщик в случае излишней уплаты страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды по состоянию на 1 января 2001 г. имеет право произвести зачет этих сумм в счет уплаты единого социального налога или произвести возврат в порядке, установленном НК РФ;

недоимка (задолженность по уплате налогов и взносов в ПФР, ФСС РФ, ГФЗН РФ и ФОМС) и соответствующие пени должны уплачиваться в порядке, действующем до введения в действие части второй НК РФ; при этом недоимка, пени и штрафы по взносам в Государственный фонд занятости населения Российской Федерации уплачиваются в федеральный бюджет;

порядок и условия проведения реструктуризации задолженности по взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2000 г., определяет Правительство Российской Федерации;

отсрочки (рассрочки) по уплате взносов, предоставленные до сведения в действие части второй НК РФ ПРФ, ФСС РФ, ГФЗН РФ и ФОМС, а также решения о реструктуризации сумм задолженности по взносам и начисленным пеням в указанные государственные социальные внебюджетные фонды, принятые до введения в действие части второй НК РФ, применяются в соответствии с условиями, на которых они были предоставлены;

с 1 января 2001 г. при нарушении налогоплательщиком условий, на основании которых была предоставлена отсрочка (рассрочка) по уплате страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды, либо условий уплаты налогов органами государственных внебюджетных фондов на основании представления налоговых органов в течение 5 дней будет приниматься решение об отмене решения о предоставлении отсрочки (рассрочки). При этом сумма задолженности взыскивается налоговыми органами в порядке, установленном НК РФ. Следует отметить, что ст.9 Закона N 118-ФЗ предусмотрено, что порядок расходования средств, уплачиваемых (зачисляемых) в указанные фонды, а также иные условия, связанные с использованием этих средств, устанавливаются законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании, т.е. за фондами остаются функции расходования средств по государственному пенсионному, социальному и медицинскому страхованию.

Кроме того, сохранены особенности исчисления и уплаты взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в фонды обязательного медицинского страхования, а именно:

взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не включаются в состав единого социального налога (взноса) и уплачиваются в соответствии с федеральными законами об этом виде социального страхования (ст.11 Закона N 118-ФЗ);

взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в фонды обязательного медицинского страхования производятся органами исполнительной власти за счет средств, предусматриваемых на эти цели в соответствующих бюджетах (ст.19 Закона N 118-ФЗ).

В настоящее время контроль за поступлением средств по указанным видам страхования осуществляют соответствующие фонды.

Сумма единого социального налога должна исчисляться налогоплательщиками отдельно по каждому социальному внебюджетному фонду (ПФР, ФСС РФ, федеральному и территориальному фондам обязательного медицинского страхования) и, скорее всего, будет перечисляться на счета фондов отдельными платежными поручениями.

Таким образом, с введением нового налога реализовано ряд важных положений, защищающих права налогоплательщиков и ставящих деятельность контрольных органов в жесткие рамки закона.

Введение социального налога обусловлено и необходимостью увеличения объема средств, необходимых для осуществления тех социальных задач, для которых введены указанные выше взносы. В частности, следует иметь в виду, что уровень "собираемости" налогов и сборов, контролируемых органами МНС, существенно выше, чем уровень "собираемости" взносов фондами.

Органы управления Фонда социального страхования России и фондов обязательного медицинского страхования расходуют значительные суммы собранных средств на содержание своих территориальных органов, занятых контролем за уплатой взносов в фонды. Однако, эффективность таких расходов по сравнению с контрольной деятельностью территориальных органов МНС России очень низка.

Необходимо учесть, что данные проверок (в частности, Счетной палаты) свидетельствуют о многочисленных нарушениях и случаях нецелевого расходования средств социальных фондов.

Налоговая реформа, осуществляемая в настоящее время в РФ предусматривает существенное снижение подоходного налога на граждан. Однако, предложений Правительства по снижению подоходного налога и перекрытию некоторых каналов ухода от налогообложения оказалось недостаточно, для того чтобы снизить совокупную налоговую нагрузку на заработную плату и тем самым создать условия для легального ее повышения всем работникам.

Главная проблема - взносы в государственные внебюджетные фонды. Если за рубежом они находятся на уровне 14-16 процентов от заработной платы, то в России они составляют 39,5 процента, то есть чуть ли не втрое выше среднего уровня. Понятно, что это изначально ставит российские предприятия в неравные условия с иностранными и не позволяет на равных конкурировать с западными компаниями. Это же является главной причиной использования всевозможных банковских и страховых схем, позволяющих минимизировать налоги, и побуждает к прямому сокрытию выплачиваемых доходов.

Обследование, проведенное учеными в Волгоградской области показало, что примерно 160 тысяч работников получают официальную заработную плату в размере 83 рублей 49 копеек. Фактически это означает, что существует коллективный сговор, а каждый из этих 160 тысяч человек - правонарушитель.

В целом по России речь идет уже о миллионах граждан, которые вынуждены в таких условиях уклоняться от того, чтобы в полном объеме и честно исполнять законодательство. Цели введения единого социального налога состоят и в том, чтобы заметно снизить налоги, уплачиваемые из фонда оплаты труда, улучшить администрирование налогов, удешевить это администрирование и повысить собираемость налогов. При этом Правительство подчеркнуло, что не имеет замысла сделать внебюджетные средства фондов бюджетными, ликвидировать внебюджетные фонды, и не предполагает вмешиваться в управление фондами или в управление расходованием средств этими фондами. Средства фондов не будут поступать в бюджет, а будут концентрироваться на счетах этих фондов в федеральном казначействе.

Соответственно, государство не сможет воспользоваться этими средствами, для того чтобы профинансировать плановые или какие-то чрезвычайные внеплановые расходы.

В ходе дискуссии по единому социальному налогу в Госдуме высказывались опасения в отношении того, что если будет принят единый социальный налог, то будет разрушена схема выплаты пособий по больничным листам, а также возникнут проблемы с финансированием тех расходов, которые осуществляются Фондом социального страхования. Однако, по мнению Правительства, эти сомнения неосновательны, так как предложенная схема собирания единого социального налога предусматривает, что в правилах перечисления этих налогов ни для работников, ни для предприятий ничего не изменится. Эта схема, предусматривает следующее: определив ту сумму, которая должна быть направлена впоследствии в Фонд социального страхования, работодатель, предприятие, самостоятельно уменьшит ее на сумму тех выплат, которые в соответствии с целями Фонда социального страхования расходуются непосредственно на предприятии. То есть речь идет о больничных листах, о пособиях по беременности и родам и всех других пособиях, которые выплачиваются этими фондами.

Какие преимущества приобретаются с новой схемой? Следует иметь в виду, что социальный налог не ликвидирует Фонд социального страхования России и фонды обязательного медицинского страхования и не изменяет порядок их формирования. Вместо нескольких платежей, имеющих сходную облагаемую базу, круг плательщиков, предлагается ввести единый налог, исчисляемый и уплачиваемый по единым правилам и в одни и те же сроки. Но поскольку социальный налог носит строго целевой характер, каждый из фондов получит ту часть социального налога, которая зафиксирована в Кодексе. При этом для каждого фонда предусмотрена своя налоговая ставка.

Кроме этого, предусматривается, что налогоплательщики обязаны представлять органам внебюджетных фондов относящиеся к ним копии расчетов, представляемые ими в налоговые органы. Поэтому органы фондов будут располагать той же информацией, которую они имеют в настоящее время. Таким образом, самостоятельность фондов сохраняется.

Решение указанных выше, а также некоторых других вопросов (судебная защита, возможность оспаривания как несоответствующих законодательству актов, издаваемых органами управления фондов и др.), связанных с определением сумм взносов, упрощением их уплаты, а также повышением защищенности налогоплательщиков, может быть реализовано только в случае введения вместо взносов в упомянутые выше государственные социальные внебюджетные фонды единого платежа в виде социального налога.

В казначействе открываются специальные два счета - медицинского страхования и социального страхования, куда эти средства будут поступать. И право распоряжаться средствами на этих счетах будут иметь только внебюджетные государственные фонды, и никто другой. Порядок расходования средств как был трехсторонний - с участием профсоюзов, Правительства, работодателей, - так и остается. Причем ничто не мешает усилить контроль за расходованием этих средств.

Профсоюзы выступившие против единого социального налога, полагают, что введение этого налога означает отказ от принципов социального страхования и переход на принципы социального обеспечения.

В ходе дискуссии в Госдуме, отмечалось в связи с этим, что данная проблема имеет два аспекта.

Первый аспект касается вопроса о том, являются ли взносы в социальные фонды налогом. Как известно, этот вопрос дважды рассматривался Конституционным Судом, который высказал следующую точку зрения. Эти платежи, взносы в государственные социальные внебюджетные фонды, безусловно, имеют налоговый характер. Однако у них есть и определенная специфика, связанная с направлением расходования этих средств, то есть некая социальная направленность. Фактически это квазиналоги, и именно как квазиналоги они рассматриваются во всех государствах и включаются в налоговые системы многих государств. Совсем другая проблема как расходуются эти налоги. Как показывает практика, ни одному государству, где такие налоги существуют, это не мешает использовать собранные средства в целях социального страхования, а не социального обеспечения

Установленные новым налогом базовые ставки отчислений в эти фонды будут выглядеть, следующим образом.

Для фонда обязательного медицинского страхования сохранена действующая сегодня ставка - 3,6 процента.

В отношении Фонда социального страхования предложено снизить ставку - от 5,4 процента перейти к 4 процентам ровно.

Однако, несмотря на предлагаемое уменьшение налоговой ставки с 5,4 процентов до 4,0 процентов в Фонд социального страхования России, объем средств, мобилизуемый для использования на оплату больничных листов, пособий и на санаторно-курортное лечение, не сократится. Это обусловлено увеличением числа плательщиков, а также улучшением контроля за уплатой налога (по сведениям Министерства Российской Федерации по налогам и сборам в настоящее время на учете в налоговых органах состоит 3,1 млн. налогоплательщиков-организаций, в то время как на учете в Фонде социального страхования России только 1,9 млн.).

Пенсионный фонд. Сегодня отчисления в Пенсионный фонд уплачиваются как работниками, так и работодателями. Работники уплачивают 1 процент одновременно с уплатой подоходного налога. Новым законом этот 1 процент отменен. В результате совокупная налоговая нагрузка остается на 13-процентном уровне.

Базовая ставка отчислений в Пенсионный фонд, которую уплачивают работодатели, 28 процентов, сохранена. Наконец, из социального налога изъяты те отчисления в размере 1,5 процента от фонда оплаты труда, которые уплачиваются сегодня в фонд занятости. Это вовсе не значит, что расходы, которые закреплены сегодня за фондом занятости, будут прекращены. Из тех 13 процентов, которые будут уплачивать граждане, 1 процент будет расходоваться на цели, связанные с программами обеспечения занятости.

В результате общее снижение нагрузки на фонд оплаты труда не слишком значительное - всего 2,9 процента. Для того же, чтобы серьезно побудить работодателей резко увеличить заработную плату осуществлен переход к регрессивной шкале налогообложения. Суть регрессивной шкалы состоит в том, что, определяя доходы, которые выплачиваются каждому работнику предприятия, работодатель будет отслеживать, как велики эти доходы с начала года. И если эти доходы будут превышать определенные пороговые значения, то ставка отчислений в фонды будет снижаться. В таких условиях предприятия будут иметь перед собой вполне очевидную, видимую перспективу для того, чтобы уплачивать все меньше и меньше налогов, увеличивая заработную плату своим работникам.

Эти решения о регрессивной шкале были предложены бюджетным комитетом, и они совпали с видением того, каким образом должна строиться эта система, которое имеется у Правительства. Имеющиеся у Правительства расхождения с теми предложениями, которые первоначально внес бюджетный комитет, Госдумы сводились в принципе только к двум позициям.

Первое расхождение заключалось в вопросе о том, какова должна быть самая низкая ставка в регрессивной шкале налогообложения. Бюджетный комитет предложил такое решение: с достаточно больших доходов - свыше 600 тысяч рублей, получаемых одним работником, выплачивать взносы в государственные социальные внебюджетные фонды по ставке 2 процента. Разумеется, с сумм, превышающих эти 600 тысяч.

Правительство заняло более осторожную позицию и предложило ограничиться 10-процентной минимальной ставкой, которая включается начиная с 300 тысяч рублей.

Второе расхождение Правительства и Думы в ходе подготовки закона было по вопросу как поступать со взносами в государственный Пенсионный фонд. Правительство за то, чтобы взносы в государственный Пенсионный фонд должны быть в итоге включены в единый социальный налог. Вопрос в том, в какой момент, это должно быть сделано. Правительство предложило осуществить такой переход в два этапа: на первом этапе в рамках социального налога сконцентрировать и отдать под администрирование налоговых органов взносы в остальные государственные внебюджетные фонды, не включая Пенсионный фонд, а взносы в Пенсионный фонд включить в полном объеме в состав социального налога начиная с 2003.

Итак, какова же социально-экономическая сущность единого социального налога?

Первое. Единый социальный налог - это единая налоговая база. В результате существенное упрощение налоговой системы, существенное облегчение налогоплательщику и контролирующему органу учета этого налога. Соответственно, это рост доходов.

Второе. Передача этого налога под администрирование налоговых органов, что существенно упрощает процедуру администрирования, и существеннейшим образом облегчает положение самого налогоплательщика. К нему приходит не пять контролирующих органов, а только один.

И третье. Это уменьшение совокупной ставки этого налога.

С 1 января 2001 года контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения взносов в государственные социальные внебюджетные фонды (Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования), уплачиваемых в составе единого социального налога (взноса), осуществляется налоговыми органами Российской Федерации.

Порядок расходования средств, уплачиваемых (зачисляемых) в вышеуказанные фонды, а также иные условия, связанные с использованием этих средств, устанавливаются законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании. В отношении налогоплательщиков единого социального налога (взноса) налоговые органы проводят все предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации мероприятия налогового контроля, осуществляют взыскание сумм недоимки, пеней и штрафов по платежам в государственные социальные внебюджетные фонды, проводят зачет (возврат) излишне уплаченных сумм единого социального налога (взноса) в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.

Взыскание сумм недоимки, пеней и штрафов по платежам в государственные социальные внебюджетные фонды (Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования), образовавшихся на 1 января 2001 года, осуществляется налоговыми органами Российской Федерации в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации. Взысканные после 1 января 2001 года суммы недоимки, пени и штрафов по платежам в государственные социальные внебюджетные фонды направляются в бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, и фондов обязательного медицинского страхования, а по платежам в Государственный фонд занятости населения Российской Федерации - в федеральный бюджет.

Суммы излишне уплаченных страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды по состоянию на 1 января 2001 года подлежат зачету в счет уплаты единого социального налога (взноса) или возврату в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.

Недоимка (задолженность по уплате налогов и взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации и фонды обязательного медицинского страхования) и соответствующие пени уплачиваются в порядке, действующем до введения в действие части второй Кодекса.

Недоимка, пени и штрафы по налогу на реализацию горюче-смазочных материалов уплачиваются в Федеральный дорожный фонд Российской Федерации.

Недоимка, пени и штрафы по налогу на пользователей автомобильных дорог уплачиваются в Федеральный дорожный фонд Российской Федерации и территориальные дорожные фонды в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим до введения в действие настоящего Федерального закона.

Недоимка, пени и штрафы по взносам в Государственный фонд занятости населения Российской Федерации уплачиваются в федеральный бюджет.

Взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не включаются в состав единого социального налога (взноса) и уплачиваются в соответствии с федеральными законами об этом виде социального страхования.

Правительство Российской Федерации впредь до внесения изменений в Федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации" имеет право присваивать отдельные коды бюджетной классификации Российской Федерации единому социальному налогу (взносу) в части, исчисляемой и уплачиваемой соответственно в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд медицинского страхования и территориальные фонды медицинского страхования.

До 1 января 2002 года в статье 241 части второй Кодекса при определении налоговой базы на каждого отдельного работника с суммы, подлежащей уплате в Пенсионный фонд Российской Федерации, превышающей 600 000 рублей, применяется ставка в размере 5 процентов.

Абзац третий пункта 5 статьи 213 части второй Кодекса в части ограничений по сумме, налагаемых на страховые (пенсионные) взносы, уплачиваемые за физических лиц из средств организаций и (или) иных работодателей при заключении работодателями договоров добровольного пенсионного страхования (договоров о добровольном негосударственном пенсионном обеспечении), вводится в действие с 1 января 2002 года. До 1 января 2002 года при определении налоговой базы для налога на доходы физических лиц учитываются суммы страховых (пенсионных) взносов в части сумм, превышающих 10 000 рублей в год на одного работника.

Взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в фонды обязательного медицинского страхования производятся органами исполнительной власти за счет средств, предусматриваемых на эти цели в соответствующих бюджетах.

Правительство Российской Федерации определяет порядок и условия проведения реструктуризации задолженности по взносам в государственные социальные внебюджетные фонды, начисленным пеням и штрафам, имеющимся у организаций по состоянию на 1 января 2000 года.

Отсрочки (рассрочки) по уплате взносов, предоставленные до введения в действие части второй Кодекса Пенсионным фондом Российской Федерации, Фондом социального страхования Российской Федерации, Государственным фондом занятости населения Российской Федерации и фондами обязательного медицинского страхования, а также решения о реструктуризации сумм задолженности по взносам и начисленным пеням в указанные государственные социальные внебюджетные фонды, принятые до введения в действие части второй Кодекса, применяются в соответствии с условиями, на которых они были предоставлены.

С 1 января 2001 года при нарушении налогоплательщиком (плательщиком сборов) условий, на основании которых была предоставлена отсрочка (рассрочка) по уплате страховых взносов в государственные социальные внебюджетные фонды, либо условий уплаты налогов, органами государственных внебюджетных фондов на основании представления налоговых органов принимается решение об отмене решения о предоставлении отсрочки (рассрочки) в течение 5 дней. Сумма задолженности взыскивается налоговыми органами в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.

Установленные действующим до введения в действие части второй Кодекса законодательством о конкретных видах обязательного социального страхования санкции за правонарушения, совершенные до введения в действие части второй Кодекса, не взыскиваются после введения ее в действие, если ответственность за аналогичные правонарушения частью первой Налогового кодекса Российской Федерации не установлена.

В случае, когда часть первая Налогового кодекса Российской Федерации устанавливает более мягкую ответственность за налоговое правонарушение, чем было установлено законодательством о конкретных видах обязательного социального страхования, действующим до введения в действие части второй Кодекса, применяется ответственность, установленная частью первой Налогового кодекса Российской Федерации.

Санкции за несоблюдение законодательства о конкретных видах обязательного социального страхования, решения о взыскании которых были приняты, но взыскание которых не было произведено до введения в действие части второй Кодекса, после введения ее в действие могут быть взысканы лишь в части, не превышающей максимального размера налоговых санкций, предусмотренных частью первой Налогового кодекса Российской Федерации за аналогичные правонарушения.

Глава 6. Налог на прибыль организаций

Этот налог введен законом "О налоге на прибыль предприятий и организаций", принятым 27 декабря 1991 г. и действующим с изменениями и дополнениями до сегодняшнего дня.

В настоящее время налог на прибыль регулируется 25 главой второй части Налогового кодекса РФ.

В главе 25 "Налог на прибыль организаций" сохранена прежняя концепция налога как формы изъятия части прибыли организаций.

Основная задача норм главы 25 Налогового кодекса - максимально точно определить размер прибыли, полученной налогоплательщиком, и установить процедуру изъятия части такой прибыли в виде налога. Прибыль - это сумма, составляющая разницу, на которую доход превышает затраты. Поэтому для правильного исчисления прибыли необходимо учесть все затраты, понесенные налогоплательщиком в связи с получением дохода.

Если при обложении прибыли расходы учитываются не полностью, то норма налогового обложения прибыли (фактическая налоговая ставка) увеличивается, и размер налогового бремени оказывается выше, чем это номинально указано в налоговом законе.

Целесообразность тех или иных затрат в хозяйственной деятельности оценивается организациями самостоятельно и не должна регулироваться налоговым законодательством. Как известно, данная отрасль права определяет, с каким фактом хозяйственной деятельности связаны налоговые последствия, но не регулирует самих отношений, приводящих к налоговым последствиям. Налоги не могут и не должны прямо влиять на хозяйственную деятельность, они вторичны по отношению к ее результату. Нет результата - нет и налогов.

В связи с принятием данной главы НК налогоплательщики - организации обязаны вести налоговый учет, на основе данных которого должен исчисляться налог на прибыль. До этого названный налог исчислялся на основании данных бухгалтерского учета. Правда, эти данные применялись с отдельными корректировками, однако в целом бухгалтерская составляющая порядка определения налоговой базы по налогу на прибыль всегда была основополагающей.

1. Налогоплательщики и объект налога на прибыль

1.1. Налогоплательщики

В соответствии со статьей 246 НК плательщиками налога на прибыль являются:

а) предприятия и организации (в том числе бюджетные), являющиеся юридическими лицами по законодательству Российской Федерации, включая кредитные, страховые организации, а также созданные на территории Российской Федерации предприятия с иностранными инвестициями, международные объединения и организации, осуществляющие предпринимательскую деятельность;

Плательщиками налога на прибыль являются также компании, фирмы, любые другие организации, образованные в соответствии с законодательством иностранных государств, которые осуществляют предпринимательскую деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства.

При этом под постоянным представительством иностранного юридического лица для целей налогообложения понимаются филиал, бюро, контора, агентство, любое другое место осуществления деятельности, связанное с разведкой или разработкой природных ресурсов, проведением предусмотренных контрактами работ по строительству, установке, монтажу, сборке, наладке, обслуживанию оборудования, оказанием услуг, проведением других работ, а также организации и граждане, уполномоченные иностранными юридическими лицами осуществлять представительские функции в Российской Федерации.

Указанные предприятия уплачивают налог на прибыль, полученную от иных видов деятельности.

Организации, осуществляющие деятельность в области игорного бизнеса, уплачивают налог на прибыль, полученную от иных видов деятельности.

Не являются плательщиками налога на прибыль предприятия любых организационно-правовых форм, перешедшие

- на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей в соответствии со главой 26.1 НК;

- на упрощенную систему налогообложения в соответствии со главой 26.2 НК;

- на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

1.2. Обьект налогообложения

Объектом обложения налогом является прибыль организации. Прибыль в самом общем виде можно определить как сумму, составляющую разницу, на которую доход превышает затраты, связанные с получением этого дохода. Поскольку понятие прибыли является производным от понятия дохода, при обложении прибыли необходимо учитывать и законодательное определение дохода: "доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить".

Особо следует обратить внимание на то, что в соответствии со статьей 248 НК к доходам относятся: доходы от реализации товаров (работ, услуг) и имущественных прав и внереализационные доходы.

С учетом этого доход можно охарактеризовать следующими признаками:

а) наличием выгоды в виде улучшения материального положения лица за счет поступлений, превышающих произведенные при этом затраты, а в некоторых случаях - за счет экономии на расходах;

б) существованием выгоды в денежной или натуральной форме;

в) возможностью оценить полученный доход с целью определить его количество

Прибыль определяется как полученный доход (сумма дохода), уменьшенный на величину произведенных расходов.

Здесь прослеживается расхождение со стандартами бухгалтерского учета, в соответствии с требованиями бухгалтерского учета доходы организации составляются как минимум из трех составляющих: выручки от продаж продукции (работ, услуг) по обычным видам деятельности, прочих доходов и внереализационных доходах.

Предприятия, осуществляющие внешнеэкономическую деятельность, при определении прибыли исключают из выручки от реализации продукции (работ, услуг) уплаченные экспортные пошлины.

По основным фондам, нематериальным активам, малоценным и быстроизнашивающимся предметам, стоимость которых погашается путем начисления износа, принимается остаточная стоимость этих фондов и имущества.

Прибыль от реализации ценных бумаг, фьючерсных и опционных контрактов определяется как разница между ценой реализации и ценой приобретения с учетом оплаты услуг по их приобретению и реализации. По акциям и облигациям, обращающимся на организованном рынке ценных бумаг, рыночная цена, а также предельная граница колебаний рыночной цены которых устанавливаются в соответствии с правилами, устанавливаемыми федеральным органом, осуществляющим регулирование рынка ценных бумаг, убытки от их реализации (выбытия) по цене не ниже установленной предельной границы колебаний рыночной цены могут быть отнесены на уменьшение доходов от реализации (выбытия) соответствующей категории ценных бумаг.

Убытки по операциям с ценными бумагами, не имеющими рыночной котировки или не обращающимися на организованном рынке ценных бумаг, могут быть отнесены на уменьшение доходов от реализации данной категории ценных бумаг.

Не включается в налогооблагаемую базу прибыль, полученная в связи с выкупом (погашением), в том числе новацией, государственных краткосрочных бескупонных облигаций (ГКО) и облигаций федеральных займов с постоянным и переменным купонным доходом (ОФЗ) со сроком погашения до 31 декабря 1999 года, выпущенных в обращение до 17 августа 1998 года, при условии реинвестирования полученных средств от их погашения (новации) во вновь выпускаемые государственные ценные бумаги. Не включаются в налогооблагаемую базу денежные средства, выплачиваемые при выкупе (погашении), в том числе новации, владельцам указанных ценных бумаг в качестве частичного возврата государством предприятию его затрат на приобретение ГКО и ОФЗ.

При реализации первичными владельцами государственных ценных бумаг, полученных в результате реинвестирования, прибыль (убыток) определяется как разница между ценой реализации и их оплаченной стоимостью с учетом затрат, связанных с реализацией. Под оплаченной стоимостью государственных ценных бумаг, полученных в результате реинвестирования (новации), признается стоимость, равная фактическим затратам инвестора на приобретение ГКО и ОФЗ, погашаемых в результате выкупа или новации, уменьшенным на сумму денежных средств, полученных при реструктуризации (новации). Оплаченная стоимость одной государственной ценной бумаги, полученной в результате реструктуризации (новации), определяется как оплаченная стоимость всех полученных государственных ценных бумаг, деленная на их количество. При исчислении первичными владельцами дохода по государственным ценным бумагам, полученным в результате реинвестирования (новации), при их погашении, в том числе при направлении облигаций федерального займа с постоянным купонным доходом (ОФЗ - ПД) на погашение просроченной задолженности по налогам, штрафам и пеням в федеральный бюджет, дополнительно из цены погашения (номинальной стоимости погашаемых ценных бумаг) исключаются часть процентного дохода, подлежавшего выплате по ОФЗ, и разница между ценой погашения и ценой приобретения по ГКО, включенные в номинальную стоимость государственных ценных бумаг, полученных в результате реструктуризации (новации), приходящиеся на одну ценную бумагу, полученную в результате реструктуризации (новации).

По операциям с биржевыми фьючерсами и опционными контрактами, заключаемыми в целях уменьшения риска изменения рыночной цены предмета сделки (базисного актива) в период торговли этими контрактами, доходы от купли - продажи фьючерсного или опционного контракта либо осуществления расчетов по ним увеличивают, а убытки уменьшают налогооблагаемую базу по операциям с базисным активом. Условием признания сделки сделкой, совершаемой в целях уменьшения рисков изменения цены базисного актива, является ее регистрация на бирже в соответствии с требованиями и в порядке, которые установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим регулирование операций с фьючерсными и опционными контрактами.

Убытки от купли - продажи фьючерсных и опционных контрактов, заключенных не в целях уменьшения ценовых рисков, могут быть отнесены на уменьшение прибыли только в пределах доходов от купли - продажи указанных фьючерсных и опционных контрактов.

В состав доходов (расходов) от внереализационных операций включаются: доходы, получаемые от долевого участия в деятельности других предприятий, от сдачи имущества в аренду, доходы (дивиденды, проценты) по акциям, облигациям и иным ценным бумагам, принадлежащим предприятию, прибыль, полученную инвестором при исполнении соглашения о разделе продукции, а также другие доходы (расходы) от операций, непосредственно не связанных с производством продукции (работ, услуг) и ее реализацией, определяемые федеральным законом, устанавливающим перечень затрат, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и порядок формирования финансовых результатов, учитываемых при расчете налогооблагаемой прибыли.

В состав доходов от внереализационных операций включаются также суммы средств, полученные безвозмездно от других предприятий при отсутствии совместной деятельности (за исключением средств, зачисляемых в уставные фонды предприятий его учредителями в порядке, установленном законодательством; средств, полученных в качестве безвозмездной помощи (содействия) и подтвержденных соответствующим удостоверением; средств, полученных от иностранных организаций в порядке безвозмездной помощи российским образованию, науке и культуре; средств, полученных приватизированными предприятиями в качестве инвестиций в результате проведения инвестиционных конкурсов (торгов); средств, переданных между основными и дочерними предприятиями при условии, что доля основного предприятия составляет более 50 процентов в уставном капитале дочерних предприятий; средств, передаваемых на развитие производственной и непроизводственной базы в пределах одного юридического лица).

По предприятиям, получившим безвозмездно от других предприятий основные фонды, товары и другое имущество, налогооблагаемая прибыль увеличивается на стоимость этих фондов и имущества, указанных в акте передачи, но не ниже их балансовой (остаточной) стоимости, отраженной в документах бухгалтерского учета передающих предприятий.

Суммы, внесенные в бюджет в виде санкций в соответствии с законодательством Российской Федерации, в состав расходов от внереализационных операций не включаются, а относятся на уменьшение прибыли, остающейся в распоряжении предприятия. Не учитывается при налогообложении стоимость объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения приватизируемых предприятий, передаваемых в ведение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также объектов жилищно-коммунального назначения, дорог, электрических сетей и подстанций, газовых сетей, водозаборных сооружений и других подобных объектов, передаваемых безвозмездно органам государственной власти (или по их решению специализированным предприятиям, осуществляющим использование или эксплуатацию указанных объектов по их назначению) и органам местного самоуправления, а также передаваемых безвозмездно предприятиям, учреждениям и организациям органами государственной власти и местного самоуправления, союзами, ассоциациями, концернами, межотраслевыми, региональными и другими объединениями, в состав которых входят предприятия, основных средств, нематериальных активов, другого имущества и денежных средств на капитальные вложения по развитию их собственной производственной и непроизводственной базы.

Не включаются в налогооблагаемую базу также:

стоимость оборудования, безвозмездно полученного атомными электростанциями для повышения их безопасности;

стоимость основных производственных фондов, а также средств, предусмотренных на капитальные вложения по развитию их производственной и непроизводственной базы, и другого имущества, безвозмездно полученного для осуществления производственной деятельности одними железными дорогами, предприятиями и организациями от других железных дорог, предприятий и организаций (переданных по решению Министерства путей сообщения Российской Федерации, управлений и отделений железных дорог);

стоимость различных сооружений и объектов связи (внутрипроизводственная телефонная связь, здания АТС, различные сооружения телефонной связи, кабельные и радиорелейные линии связи, линии радиофикации, трансформаторные подстанции, объекты телевидения и радиовещания, спутниковой связи и так далее), построенных за счет средств сторонних инвесторов и безвозмездно принятых в установленном порядке на техническое обслуживание акционерными обществами связи с контрольным пакетом акций у государства и государственными предприятиями связи Министерства связи Российской Федерации;

стоимость безвозмездно полученного горно - шахтного оборудования (основных средств и имущества, используемого для производственных целей) от других шахт (разрезов) как в составе объединения (акционерного общества), так и в системе бассейна и угольной отрасли;

стоимость имущества, полученного на безвозмездной основе от граждан и юридических лиц в собственность (пользование) пожарной охраной для выполнения ее задач, установленных законодательством Российской Федерации;

стоимость основных фондов и иного имущества, передаваемых с баланса на баланс предприятий потребительской кооперации по решению собственников или органов, уполномоченных ими;

по банкам - материальные, нематериальные и денежные средства, передаваемые в пределах одного юридического лица;

стоимость машин и оборудования, опытных образцов, макетов, других изделий, переданных для испытаний и экспериментов или безвозмездно предоставленных заказчиком научной организации в процессе выполнения договора (заказа) на создание научно - технической продукции в соответствии с условиями договора (заказа);

безвозмездно полученные предприятиями денежные средства от иностранных инвесторов на финансирование капитальных вложений производственного назначения при условии использования их в течение одного года с момента получения. При нецелевом использовании полученных средств или в случае их неиспользования в течение одного года с момента получения они подлежат налогообложению в составе внереализационных доходов в том отчетном периоде, в котором осуществлено нецелевое расходование этих средств или истек срок их использования по целевому назначению;

средства, полученные российской организацией от акционеров (учредителей, участников) на погашение убытка, образовавшегося по данным годового бухгалтерского отчета за 1998 год, и направленные на указанные цели.

Доходы в иностранной валюте подлежат налогообложению по совокупности с выручкой, полученной в рублях. При этом доходы в иностранной валюте пересчитываются в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации, действовавшему на день определения предприятием выручки от реализации продукции (работ, услуг).

В целях налогообложения доход уменьшается на суммы, определенные в статьях 252-269 НК. В формировании расходной части для целей налогообложения с 1 января 2002 произошли некоторые изменения. В Положении о составе затрат, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 05.08.1992 N 552, используется термин "затраты", которые формируют себестоимость продукции (работ, услуг). В Положении по бухгалтерском учету, утвержденному Приказом Минфина России от 06.05.1999 N 33н, для целей бухгалтерского учета принят термин "расходы", под которым понимается уменьшение экономических выгод в результате выбытия активов (денежных средств, иного имущества) и (или) возникновения обязательств, приводящее к уменьшению капитала этой организации, за исключением уменьшения вкладов по решению участников (собственников имущества). При этом под расходами по обычным видам деятельности понимаются расходы, связанные с изготовлением и продажей продукции, приобретением и продажей товаров. Такими расходами также считаются расходы, осуществление которых связано с выполнением работ, оказанием услуг.

Статьей 252 НК РФ установлено, что полученные налогоплательщиком доходы уменьшаются на сумму произведенных расходов. Расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, осуществленные (понесенные) налогоплательщиком.

Исходя из устоявшихся определений, существующих в бухгалтерском учете, затратами являются потребленные в хозяйственной деятельности ресурсы, еще не признанные расходами и отражаемые в составе незавершенного производства, готовой продукции, товаров отгруженных и т.п. Следовательно, затраты становятся расходами в момент признания дохода, с получением которого связано потребление этих ресурсов, и тогда расходы отражаются уже не на балансовых счетах бухгалтерского учета, а формируют прибыль от реализации товаров (робот, услуг) и отражаются в отчете о прибылях и убытках.

Практически такой же подход к квалификации расходов в налоговом учете содержится и в главе 25 НК РФ - для квалификации затрат организаций в качестве расходов установлены следующие условия:

- обоснованность;

- документальная подтвержденность.

При этом под обоснованными расходами понимаются экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме, а под документально подтвержденными расходами - затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством РФ.

Формально эти два условия существовали ранее:

- подпунктом "а" пункта 2 Положения о составе затрат установлено, что в себестоимость продукции (работ, услуг) включаются затраты непосредственно связанные с производством продукции (работ, услуг), обусловленные технологией и организацией производства;

- пунктом 1 статьи 9 федерального закона от 21.11.96 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" установлено, что "все хозяйственные операции, проводимые организаций ей, должны оформляться оправдательными документами".

Необходимо обратить внимание на тот факт, что в статье 252 НК РФ речь идет не только о "бухгалтерских" правилах оформления документов (под которыми в узком смысле понимается оформление документов на бланках унифицированных форм первичной учетной документации, утвержденных Госкомстатом России в течение 1997-2001 гг. в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 08.07.97 N 835 "О первичных учетных документах"), но и о требованиях к оформлению документов, вытекающих из норм всех законодательных актов РФ.

Статьей 252 НК РФ для квалификации затрат организаций в качестве расходов также установлено, что расходами признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода. Если нет дохода, то и расходы не принимаются для целей налогообложения. Например. пунктом 16 статьи 270 НК РФ определено, что не учитываются в целях налогообложения расходы, связанные с безвозмездной передачей имущества (товаров, работ, услуг, имущественных прав).

Соотносимость расходов с доходами существует также и в бухгалтерском учете. Так, пунктом 19 ПБУ 10/99 предусмотрено, что расходы признаются в отчете о прибылях и убытках с учетом связи между произведенными расходами и поступлениями (соответствие доходов и расходов) или путем их обоснованного распределения между отчетными периодами, когда расходы обуславливают получение доходов в течение нескольких отчетных периодов и когда связь между доходами и расходами не может быть определена четко или определяется косвенным путем.

Таким образом, для признания затрат организации в качестве расходов необходимо выполнение следующих условий:

- обоснованность затрат;

-документальное подтверждение затрат;

- связь затрат с доходами.

Какие расходы уменьшают налогооблагаемую прибыль: начисленный или оплаченные?

До 1 января 2002 г.

В пункте 12 Положения о составе затрат установлено, что расходы уменьшают налогооблагаемую прибыль того периода, к которому они относятся, независимо от времени оплаты - предварительной или последующей (арендная плата, плата за абонентское обслуживание, плата за подписку на периодические издания нормативно-технического характера и т.п.). Единственное условие для уменьшения налогооблагаемой прибыли - затраты должны соотноситься с доходами в зависимости от метода определения выручки для целей налогообложения ("по отгрузке" или "по оплате"),

В пункте 3 информационного письма Президиума ВАС РФ от 14.11.97 N 22 "Обзор судебной практики применения законодательства о налогах на прибыль" подчеркнуто: "Для целей налогообложения выручка от реализации продукции (работ, услуг) учитывается в зависимости от учетной политики, принятой организацией, и в этом же периоде учитываются затраты, связанные с производством и реализацией этой продукции".

Таким образом, вне зависимости от принятого в учетной политике организации метода определения выручки для целей налогообложения ("по отгрузке" или "по оплате") затраты уменьшают налогооблагаемую прибыль независимо от факта их оплаты, а в зависимости от соотносимости с выручкой данного налогового периода (т.е. к начисленной или оплаченной выручке). Именно к такой трактовке Положения о составе затрат однозначно пришел Президиум ВАС РФ в Постановлении от 25.07.2000 N 8494/99 и отметил, что в себестоимость продукции (работ, услуг) могут включаться неуплаченные проценты по полученным кредитам банка, т.е. было признано, что налогооблагаемую прибыль уменьшают все-таки начисленные затраты.

После 1 января 2002 г.

В соответствии со статьями 272 и 273 НК РФ вводятся различия для признания расходов в зависимости от метода признания доходов:

- кассового метода;

- по начислению.

1. Признание расходов при кассовом методе. Организации, получившие в среднем за предыдущие 4 квартала сумму выручки от реализации товаров (работ, услуг) менее 1 млн. руб. (без учета НДС и налога с продаж), могут применять кассовый метод, при котором расходы и доходы признаются только после их оплаты. Для этих организаций расходами для целей налогообложения признаются затраты только после их фактической оплаты.

Следует заметить, что кассовый метод не является абсолютно новым для российского бухгалтерского и налогового учета. Так, пунктом 20 Типовых рекомендаций по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства, утв. Приказом Минфина России от 21.12.98. N 64н, установлено:

"При принятии решения малым предприятием при учете доходов и расходов не соблюдать допущение временной определенности фактов хозяйственной деятельности и использовании кассового метода учета следует учитывать следующее.

Затраты, связанные с производством и реализацией продукции, работ, услуг, отражаются на счете 20 "Основное производство" только в части оплаченных материальных ценностей, услуг, выплаченной оплаты труда, начисленных амортизационных отчислений и других оплаченных затрат".

Пунктом 29 данных Рекомендаций определено, что кассовый метод представляет собой определение финансовых результатов "по мере оплаты расчетных документов покупателем (заказчиком) и поступлением средств на расчетный счет". Метод начислений - определение результата "по мере отгрузки (выполнения) покупателям (заказчикам) продукции (работ, услуг) и сдаче платежных документов в учреждения банка".

Следовательно, если малое предприятие выбрало в своей учетной политике метод определения выручки "по оплате" (т.е. кассовый метод), то все затраты списываются на счета учета затрат только в части оплаченных ресурсов (сырья, материалов, работ, услуг, заработной платы и т.п.).

Правомерность применения малыми предприятиями кассового метода для целей налогообложения подтверждена в письме МНС России от 09.06.2000 N ВГ-6-02/442.

2. Признание расходов при методе начислений. Организации с выручкой свыше 1 млн. руб. в среднем за предыдущие 4 квартала обязаны применять метод начисления, при котором все доходы признаются для целей налогообложения по начислению ("по отгрузке"), независимо от момента поступления денежных средств.

При этом расходы также принимаются для целей налогообложения по начислению, но далеко не все. Так, статьей 272 НК РФ установлен перечень расходов, которые даже при применении метода определения доходов по мере начисления все равно принимаются для целей налогообложения только после их фактической оплаты (подъемные, компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей, взносы и т.п.).

1.3. Группировка расходов в налоговом учете

В соответствии со статьей 252 НК РФ расходы подразделяются на:

- связанные с производством и реализацией;

- внереализационные.

Аналогичная классификация предусмотрена и Положением о составе затрат, согласно которому все затраты подразделяются на:

- включаемые в себестоимость продукции (работ, услуг);

- внереализационные расходы.

В соответствии со статьей 253 НК РФ расходы, связанные с производством и реализацией, подразделяются на:

- материальные расходы;

- оплату труда;

- суммы начисленной амортизации;

- прочие расходы.

Практически такая же группировка затрат установлена пунктом 5 Положений о составе затрат:

- материальные затраты (за вычетом стоимости возвратных отходов);

- затраты на оплату труда;

- отчисления на социальные нужды;

- амортизация основных фондов;

- прочие затраты.

Таким образом, изменение коснулось лишь одной группы расходов, а именно: отчислений на социальные нужды (т.е. платежей в Пенсионный фонд РФ, фонд социального страхования РФ, фонды обязательного медицинского страхования), которые в настоящее время объединены в составе единого социального налога и уменьшают налогооблагаемую прибыль согласно статье 264 НК РФ в составе прочих расходов в качестве сумм налогов и сборов, начисленных в установленном Правительством РФ о налогах и сборах порядке.

Следовательно, вместо 5 групп теперь применяются 4 группы расходов, при этом отчисления на социальные нужды (ранее выделенные в отдельную группу) включены в группу прочих расходов.

Согласно статье 253 НК РФ расходы, связанные с производством и реализацией чают в себя расходы:

- связанные с изготовлением (производством), хранением и доставкой товар, выполнением работ, оказанием услуг, приобретением и (или) реализацией товаров (работ, услуг, имущественных прав);

- на содержание и эксплуатацию, ремонт и техническое обслуживание основных средств и иного имущества, а также на поддержание их в исправном (актуальном) состоянии;

- на освоение природных ресурсов;

- на научные исследования и опытно-конструкторские разработки (НИОКР);

- на обязательное и добровольное страхование;

- прочие, связанные с производством и реализацией.

Следует также обратить внимание на то, что главой 25 НК РФ не предусмотрено наличия подзаконных документов, регламентирующих отраслевые особенности состава затрат, как это было сделано в Положении о составе затрат.

Материальные расходы.
Материальные расходы до 1 января 2002 г. регламентируются пунктом 6 и отдельными подпунктами пункта 2 Положений о составе затрат, а с 1 января 2002 г. - статьей 254 НК РФ.

В целом нормы НК РФ и Положения о составе затрат применительно к материальным расходам совпадают, тем не менее необходимо обратить внимание на изменение ряда подходов.

1. Согласно статье 254 НК РФ в материальные расходы включаются затраты на приобретение материалов, используемых также для содержания и эксплуатации основных средств.

Согласно пункту 6 Положения о составе затрат в элементе "Материальные затраты" отражается стоимость покупных материалов, используемых для содержания, ремонта и эксплуатации оборудования, зданий, сооружений, других основных фондов.

Обращает на себя внимание отсутствие в НК РФ возможности включения е: материальные расходы материалов, используемых для ремонта основных средств. Вызвано это, видимо, тем, что расходы на ремонт основных средств (в которые включаются и материалы) согласно статье 253 НК РФ выделены а отдельную подгруппу в составе расходов, связанных с производством и реализацией, и в соответствии со статьей 260 НК РФ для целей налогообложения нормируются. В этой связи для целей налогообложения с 1 января 2002 г. необходимо различать материальные расходы:

- на содержание и эксплуатацию основных средств;

- ремонт основных средств.

2. Пунктом 5 статьи 254 НК РФ установлено, что к материальным расходам для целей налогообложения приравниваются:

- потери от недостачи и (или) порчи при хранении и транспортировке товарно-материальных ценностей в пределах норм естественной убыли, утвержденных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

- технологические потери при производстве и (или) транспортировке.

Согласно пункту б Положения о составе затрат в элементе "Материальные затраты" отражаются потери от недостачи поступивших материальных ресурсов в пределах норм естественной убыли.

Следует обратить внимание и на изменение подхода к списанию потерь в пределах норм естественной убыли.

Если до 1 января 2002 г. можно пользоваться 1 нормами естественной убыли, утвержденными в прошлые годы, в частности. Приказом МВЭС России от 19.12.97 N 631 "О нормах естественной убыли" (на данное обстоятельство обращено внимание в пункте 18 письма МНС России от 15.02.2001 N ВГ-6-02/139 "Разъяснения по отдельным вопросам, связанным с применением налогового законодательства о налогообложении прибыли (дохода) юридических лиц"), то согласно статье 254 НК РФ эти нормы должны быть установлены Правительством РФ.

3. В отличие от Положения о составе затрат (которые не содержало подобной нормы) пунктом б статьи 254 НК РФ четко установлено, что при определении размера расходов при списании сырья и материалов на производство следует руководствоваться принятыми в учетной политике организации методами оценки материально-производственных запасов, т.е. установленными в Положении по бухгалтерскому учету "Учет материально-производственных запасов ПБУ 5/01, утв. Приказом Минфина России от 09.06.2001 N 44н:

- по себестоимости единицы запасов;

- по средней себестоимости;

- по себестоимости первых по времени приобретений (метод ФИФО);

- по себестоимости последних по времени приобретений (метод ЛИФО).

Аналогичные нормы установлены статьей 268 НК РФ и для случаев реализации имущества.

Очевидно, что методы оценки списываемых материально-производственных запасов одинаковы - как для целей бухгалтерского, так и налогового учета.

Расходы на оплату труда.
Расходы на оплату труда до 1 января 2002 г. регламентируются пунктом 7 и отдельными подпунктами пункта 2 Положения о составе затрат, а с 1 января 2002 г. - статьей 255 НК РФ. Практически все предусмотренные НК РФ составляющие оплаты труда так или иначе предусмотрены Трудовым кодексе РФ, поэтому в этой части можно говорить о корреляции между нормами налогового и трудового законодательства РФ.

В целом нормы НК РФ и Положения о составе затрат совпадают по содержанию, однако обращает на себя внимание ряд новых нюансов.

Во-первых, согласно статье 255 НК РФ трудовые договоры и коллективные договоры являются основанием для уменьшения налогооблагаемой прибыли на любые начисления работникам в денежной и (или) натуральной формах, стимулирующие начисления и надбавки, компенсационные начисления, связанные с режимом работы или условиями труда, премии и единовременные поощрительные начисления, а также на расходы, связанные с содержанием этих работников.

Во-вторых, пунктом 1 статьи 255 НК РФ установлено, что в расходы на оплату труда включаются не только суммы, начисленные по тарифным ставкам, должностным окладам, сдельным расценкам, но и в процентах от выручки в соответствии с принятыми в организации формами и системами оплаты труда. Формально аналогичной нормы в Положении о составе затрат нет. Однако статьей Трудовым кодексом РФ предусмотрено, что организации могут устанавливать для руководителей, специалистов и служащих иной вид оплаты труда (в процентах от выручки, в долях от прибыли и другие). Таким образом, налоговое законодательство приводится в соответствие с трудовым законодательством.

В-третьих, принципиально по-иному решен в главе НК РФ вопрос с нормированием для целей налогообложения расходов организации на добровольное страхование своих работников. Подпункт "р" пункта 2 Положения о составе затрат содержит следующее ограничение для учета расходов по страхованию работников для целей налогообложения: суммарный размер отчислений на добровольное страхование работников от несчастных случаев и болезней, медицинское страхование и по договорам с негосударственными пенсионными фондами, имеющими государственную лицензию, не должен превышать 1% объема реализуемой продукции (работ, услуг) (для торговых организаций нормирование производится от показателя валовой прибыли). А пунктом 16 статьи 255 НК РФ вводятся ограничения как по содержанию договоров, так и по размерам страховых взносов, учитываемых для целей налогообложения:

1. В налоговом учете к расходам на оплату труда относятся не все договоры добровольного страхования, а только следующие договоры страхования:

- долгосрочного страхования жизни, если такие договоры заключаются на срок не менее 5 лет и в течение этих 5 лет не предусмотрено страховых выплат, в т.ч. в виде рент и (или) аннуитетов в пользу с ванного лица (за исключением страховой выплаты, предусмотренной в случае ленив смерти застрахованного лица),

- пенсионного страхования и (или) негосударственного пенсионного обеспечения которые должны предусматривать выплату пенсии пожизненно только при достижении застрахованным лицом предусмотренных законодательством РФ оснований для получения государственной пенсии;

- добровольного личного страхования работников, если такие договоры заключаются на срок не менее 1 года и предусматривает оплату страховщиками медицинских расходов застрахованных лиц;

- добровольного личного страхования, заключаемых исключительно на случай наступления смерти застрахованного лица или утраты застрахованным лицом трудоспособности в связи с исполнением им трудовых обязанностей.

2. В налоговом учете расходы организаций по договорам добровольного страхования (совокупная сумма платежей/взносов) принимаются только в установленных пределах:

- в пределах 12% от суммы расходов на оплату труда - по договорам долгосрочного страхования жизни работников, пенсионного страхования работников, негосударственного пенсионного обеспечения работников;

- в пределах 3% от суммы расходов на оплату труда - по договорам добровольного личного страхования, предусматривающим оплату страховщиками медицинских расходов застрахованных работников;

- в пределах 10 000 руб. в год на одного застрахованного - по договорам добровольного страхования, заключаемым исключительно на случай наступления смерти застрахованного работника или утраты застрахованным работником трудоспособности в связи с исполнением им трудовых обязанностей.*(96)
Бюджетные учреждения и другие некоммерческие организации, имеющие доходы от предпринимательской деятельности, уплачивают налог с получаемой от такой деятельности суммы превышения доходов над расходами.

Объединяемые предприятиями в целях осуществления совместной деятельности денежные средства, остающиеся в их распоряжении после уплаты налога, иное имущество, а также средства от добровольных пожертвований и взносов граждан не подлежат обложению налогом.

При этом объектом налогообложения является прибыль, которая получена в результате использования указанных средств. Предприятие, осуществляющее учет результатов совместной деятельности, ежеквартально сообщает каждому участнику этой деятельности и налоговому органу по месту нахождения указанного предприятия о суммах причитающейся каждому участнику совместной деятельности доли прибыли для учета ее при налогообложении независимо от фактического распределения этой прибыли.

Прибыль, полученная в результате совместной деятельности нескольких предприятий без создания юридического лица, а также полученная полным товариществом, распределяется между участниками совместной деятельности или членами полного товарищества до налогообложения на основании заключенного ими договора. Прибыль, полученная каждым участником совместной деятельности или членом полного товарищества, являющимся юридическим лицом, после распределения включается во внереализационные доходы (в доходы) и облагается налогом в составе валовой прибыли (дохода) по установленным ставкам налога на прибыль (доход).

Для биржи объектом налогообложения является прибыль, полученная от сдачи в аренду и продажи брокерских мест, от совершаемых на бирже сделок купли - продажи товаров, ценных бумаг, валюты, иного имущества, а также от других видов предпринимательской деятельности.

При увеличении уставного капитала акционерного общества в связи с переоценкой основных фондов, осуществляемой по решению Правительства Российской Федерации, не подлежит налогообложению стоимость дополнительно полученных юридическим лицом - акционером акций, распределенных между акционерами по решению общего собрания пропорционально количеству принадлежащих им акций, либо разница между номинальной стоимостью новых акций, полученных взамен первоначальных, и номинальной стоимостью первоначальных акций акционера.

Прибыль от реализации юридическим лицом - акционером полученных в результате указанного распределения или увеличения номинальной стоимости акций определяется как разница между ценой реализации и первоначально оплаченной стоимостью этих акций. В случае продажи акций указанная прибыль облагается налогом на прибыль в соответствии с Законом.

При исчислении налогооблагаемой базы для исчисления налога предприятиями и организациями, являющимися первичными владельцами облигаций внутреннего государственного валютного облигационного займа (далее - ОВВЗ), валовая прибыль уменьшается на всю сумму положительных курсовых разниц, образовавшихся в результате изменения курса рубля по отношению к котируемым Центральным банком Российской Федерации иностранным валютам, возникших с момента поступления иностранной валюты на счет предприятия или организации и до момента принятия ОВВЗ на баланс предприятия или организации при их реализации (погашении или прочем выбытии), а также на сумму убытков, образовавшихся при списании ОВВЗ с баланса предприятия или организации по цене ниже балансовой, но в пределах рыночной цены.

2. Особенности определения прибыли
иностранных юридических лиц

При определении прибыли иностранных юридических лиц учитываются следующие особенности ее формирования:

а) налогообложению подлежит только та часть прибыли иностранного юридического лица, которая получена в связи с деятельностью в Российской Федерации. Для целей налогообложения не учитывается прибыль иностранного юридического лица, полученная по внешнеторговым операциям, совершаемым исключительно от имени данного иностранного юридического лица и связанным с закупкой продукции (работ, услуг) в Российской Федерации, а также товарообменом и операциями по экспорту в Российскую Федерацию продукции (работ, услуг), при которых юридическое лицо по законодательству Российской Федерации становится собственником продукции (работ, услуг) до пересечения ею государственной границы Российской Федерации, за исключением прибыли, полученной от продажи продукции с расположенных на территории Российской Федерации и принадлежащих иностранному юридическому лицу или арендуемых им складов;

б) в случаях, когда иностранное юридическое лицо осуществляет деятельность не только в Российской Федерации, но и за ее пределами, и при этом не ведет отдельного учета прибыли, позволяющего определить прибыль от деятельности, осуществляемой им через постоянное представительство, сумма прибыли может быть определена на основе расчета, согласованного налогоплательщиком с налоговым органом, контролирующим его платежи в бюджет;

в) в случае, если не представляется возможным прямо определить прибыль, полученную иностранным юридическим лицом от деятельности в Российской Федерации, налоговый орган вправе рассчитать ее на основании валового дохода или произведенных расходов исходя из нормы рентабельности 25 процентов.

Ставка налога на прибыль предприятий и организаций, зачисляемого в федеральный бюджет, устанавливается в размере 11 процентов.

В бюджеты субъектов Российской Федерации зачисляется налог на прибыль предприятий и организаций (в том числе иностранных юридических лиц) по ставкам, устанавливаемым законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации, в размере не свыше 19 процентов, а для предприятий по прибыли, полученной от посреднических операций и сделок, страховщиков, бирж, брокерских контор, банков, других кредитных организаций, - по ставкам в размере не свыше 27 процентов.

3. Льготы по налогу

Существенны моментом в налоговом законодательстве, регулирующем налог на прибыль, является полное отсутствие налоговых льгот. Для того, чтобы смягчить негативные последствия такой отмены, для некоторых групп налогоплательщиков предусмотрены дополнительные виды расходов, которые могут быть приняты к налоговому учету. Это касается, в частности, организаций, использующих труд инвалидов, а также средства массовой информации - издательства теперь могут дополнительно списывать на расходы до 17 процентов от общего тиража выбракованных и морально устаревших изданий. Общее количество видов внереализационных расходов увеличено с 15 в Положении о составе затрат до 47 - в главе НК РФ. Причем этот перечень не является исчерпывающим. Кроме того, с этой же целью снижен общий размер налоговой ставки - с 35 до 24 процентов.

Какие же остались льготы в налогообложении прибыли в Налоговом кодексе? При исчислении налога на прибыль облагаемая прибыль при фактически произведенных затратах и расходах за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, уменьшается на суммы:

а) направленные: предприятиями отраслей сферы материального производства на финансирование капитальных вложений производственного назначения (в том числе в порядке долевого участия), а также на погашение кредитов банков, полученных и использованных на эти цели, включая проценты по кредитам;

предприятиями всех отраслей народного хозяйства на финансирование жилищного строительства (в том числе в порядке долевого участия), а также на погашение кредитов банков, полученных и использованных на эти цели, включая проценты по кредитам.

Эта льгота предоставляется указанным предприятиям, осуществляющим соответственно развитие собственной производственной базы и жилищное строительство, включая погашение кредитов банков, полученных и использованных на эти цели, при условии полного использования ими сумм начисленного износа (амортизации) на последнюю отчетную дату;

б) затрат предприятий (в соответствии с утвержденными местными органами государственной власти нормативами) на содержание находящихся на балансе этих предприятий объектов и учреждений здравоохранения, народного образования, культуры и спорта, детских дошкольных учреждений, детских лагерей отдыха, домов престарелых и инвалидов, жилищного фонда, а также затрат на эти цели при долевом участии предприятий. Затраты предприятий при долевом участии принимаются в пределах норм, утвержденных местными органами государственной власти, на территории которых находятся указанные объекты и учреждения;

в) взносов на благотворительные цели (включая связанные с реализацией программ переквалификации офицеров и социальной защиты воинов - интернационалистов, воевавших в Афганистане, и военнослужащих, увольняемых в запас), в экологические и оздоровительные фонды, на восстановление объектов культурного и природного наследия, общественным организациям инвалидов, их предприятиям, учреждениям и объединениям, общероссийским общественным объединениям, специализирующимся на решении проблем национального развития и межнациональных отношений, в фонды поддержки образования и творчества, детским и молодежным общественным объединениям, религиозным организациям (объединениям), зарегистрированным в установленном порядке, средств, перечисленных предприятиям, учреждениям и организациям здравоохранения, народного образования, социального обеспечения и спорта, природным заповедникам, национальным природным и дендрологическим паркам, ботаническим садам, но не более 3 процентов облагаемой налогом прибыли, а государственным учреждениям и организациям культуры и искусства, кинематографии, архивной службы, творческим союзам и иным объединениям творческих работников, в чернобыльские благотворительные организации, в том числе международные, и их фонды - не более 5 процентов облагаемой налогом прибыли;

Указанные выше фонды предприятия, организации и учреждения, получившие такие средства, по окончании отчетного года представляют в налоговый орган по месту своего нахождения отчет о поступивших суммах и об их расходовании. В случае использования средств не по назначению сумма этих средств взыскивается в установленном порядке в доход федерального бюджета;

г) направленные государственными и муниципальными образовательными учреждениями, а также негосударственными образовательными учреждениями, получившими лицензии в установленном порядке, непосредственно на нужды обеспечения, развития и совершенствования образовательного процесса (включая оплату труда) в данном образовательном учреждении;

д) направленные научными организациями, прошедшими государственную аккредитацию, непосредственно на проведение и развитие научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ в порядке и по перечню, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации;

е) затрат предприятий на развитие социальной и коммунально-бытовой сферы для содержания спецконтингента, питание и вещевое довольствие спецконтингента, развитие социальной сферы личного состава уголовно-исполнительной системы, обеспечение предусмотренных действующим законодательством гарантий и компенсаций персоналу уголовно- исполнительной системы, развитие производственной базы предприятий уголовно - исполнительной системы, укрепление базы производства сельскохозяйственной продукции для спецконтингента и личного состава;

з) направленные предприятиями на проведение научно- исследовательских и опытно-конструкторских работ, а также в Российский фонд фундаментальных исследований и Российский фонд технологического развития, но не более 10 процентов в общей сложности от суммы налогооблагаемой прибыли;

и) направленные на пополнение страховых резервов по страхованию жизни в пределах процента, предусмотренного в структуре тарифной ставки, согласованной с Федеральной службой России по надзору за страховой деятельностью;

к) направляемые товариществами собственников жилья, жилищно - строительными, жилищными потребительскими кооперативами на обслуживание и ремонт жилых и нежилых помещений, инженерного оборудования жилых домов, в целях управления которыми и эксплуатации которых указанные организации были созданы;

л) направленные организациями кинематографии на финансирование строительства кинозалов (в том числе в порядке долевого участия), а также на погашение кредитов банков, полученных и использованных на эти цели, включая проценты по кредитам.

Ставки налога на прибыль предприятий понижаются на 50 процентов, если от общего числа их работников инвалиды составляют не менее 50 процентов.

При определении права на получение указанной льготы в среднесписочную численность работников не включаются инвалиды, работающие по совместительству, договорам подряда и другим договорам гражданско - правового характера.

Для предприятий, находящихся в собственности творческих союзов, зарегистрированных в установленном порядке, налогооблагаемая прибыль уменьшается на сумму прибыли, направленной на осуществление уставной деятельности этих союзов.

В первые два года работы не уплачивают налог на прибыль малые предприятия, осуществляющие производство и переработку сельскохозяйственной продукции; производство продовольственных товаров, товаров народного потребления, строительных материалов, медицинской техники, лекарственных средств и изделий медицинского назначения; строительство объектов жилищного, производственного, социального и природоохранного назначения (включая ремонтно-строительные работы) - при условии, если выручка от указанных видов деятельности превышает 70 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг). При этом днем начала работы предприятия считается день его государственной регистрации.

В третий и четвертый год работы малые предприятия уплачивают налог в размере соответственно 25 и 50 процентов от установленной ставки налога на прибыль, если выручка от указанных видов деятельности составляет свыше 90 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг).

Указанные льготы не предоставляются малым предприятиям, образованным на базе ликвидированных (реорганизованных) предприятий, их филиалов и структурных подразделений.

При прекращении малым предприятием деятельности, в связи с которой ему были предоставлены налоговые льготы, до истечения пятилетнего срока (начиная со дня его государственной регистрации) сумма налога на прибыль, исчисленная в полном размере за весь период его деятельности и увеличенная на сумму дополнительных платежей, определенных исходя из ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации за пользование банковским кредитом, действовавшей в соответствующих отчетных периодах, подлежит внесению в федеральный бюджет.

Для предприятий и организаций, получивших в предыдущем году убыток (по данным годового бухгалтерского отчета (за исключением убытков, полученных по операциям с ценными бумагами)), освобождается от уплаты налога часть прибыли, направленная на его покрытие, в течение последующих пяти лет (при условии полного использования на эти цели средств резервного и других аналогичных по назначению фондов, создание которых предусмотрено законодательством Российской Федерации).

При определении размера указанной льготы в налоговом расчете принимаются понесенные предприятием или организацией убытки от реализации продукции (работ, услуг). В расчете не учитываются убытки, возникшие в результате сокрытия или занижения прибыли, убытки, понесенные до 1 января 1996 года в результате превышения фактических расходов на оплату труда по сравнению с их нормированной величиной, а также убытки, возникшие от превышения лимитов, норм и нормативов, установленных законодательством Российской Федерации по учету затрат, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), учитываемых при расчете налогооблагаемой прибыли.

Первичные участники рынка ценных бумаг, получившие убыток при реструктуризации (новации) ГКО и ОФЗ, а также при реализации государственных ценных бумаг, полученных в результате реструктуризации (новации), вправе направлять на погашение этого убытка доходы от реализации ценных бумаг, как обращающихся, так и не обращающихся на организованном рынке ценных бумаг.

Не подлежит налогообложению прибыль:

религиозных объединений, предприятий, находящихся в их собственности, и хозяйственных обществ, уставный капитал которых состоит полностью из вклада религиозных объединений, от культовой деятельности, производства и реализации предметов культа и предметов религиозного назначения, а также иная прибыль указанных предприятий и хозяйственных обществ в части, используемой на осуществление этими объединениями религиозной деятельности.

Льгота, предусмотренная настоящим абзацем, не распространяется на прибыль, полученную от производства и реализации подакцизных товаров, минерального сырья, других полезных ископаемых, а также иных товаров в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации по представлению религиозных объединений;

общественных организаций инвалидов, предприятий, учреждений и организаций, находящихся в их собственности, и хозяйственных обществ, уставный капитал которых состоит полностью из вклада общественных организаций инвалидов. Льгота, предусмотренная настоящим абзацем, не распространяется на прибыль, полученную от производства и реализации подакцизных товаров, минерального сырья, других полезных ископаемых, а также иных товаров в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации по представлению общероссийских общественных организаций инвалидов;

специализированных протезно-ортопедических предприятий;

от производства технических средств профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов;

от производства продукции традиционных народных, а также народных художественных промыслов;

предприятий, учреждений и организаций, в которых инвалиды составляют не менее 50 процентов от общего числа работников, при условии использования не менее половины полученной прибыли на социальные нужды инвалидов;

полученная редакциями средств массовой информации, издательствами, информационными агентствами, телерадиовещательными компаниями, организациями по распространению периодических печатных изданий и книжной продукции, передающими центрами от производства и распространения продукции средств массовой информации и книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, в части, зачисляемой в федеральный бюджет; полученная полиграфическими предприятиями и организациями от оказания услуг по производству книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой, продукции средств массовой информации в части, зачисляемой в федеральный бюджет; полученная редакциями средств массовой информации, издательствами, информационными агентствами, телерадиовещательными компаниями и организациями по распространению периодических печатных изданий и книжной продукции от других видов деятельности и направленная ими на финансирование капитальных вложений по основному профилю их деятельности. Эти льготы не распространяются на прибыль, полученную от производства и распространения продукции средств массовой информации рекламного и эротического характера, а также изданий рекламного и эротического характера. Более того, данная льгота утрачивает силу с 1 января 2002 года в соответствии с Федеральным законом от 16.11.1998 N 170-ФЗ;

психиатрических, психоневрологических и противотуберкулезных учреждений в части прибыли, полученной их лечебно - производственными (трудовыми) мастерскими и направленной на улучшение труда и быта больных, их дополнительное питание, приобретение оборудования и медикаментов;

предприятий, находящихся (передислоцированных) в регионах, пострадавших от радиоактивного загрязнения вследствие чернобыльской и других радиационных катастроф, полученная от выполнения проектно - конструкторских, строительно-монтажных, автотранспортных и ремонтных работ, изготовления строительных конструкций и деталей с объемами работ по ликвидации последствий радиационных катастроф не менее 50 процентов от общего объема, а для предприятий и организаций, выполняющих указанные работы в объеме менее 50 процентов от общего объема, - часть прибыли, полученной в результате выполнения этих работ. Перечень регионов определяется Правительством Российской Федерации;

специализированных реставрационных предприятий в части прибыли, направленной на реставрацию;

от производства продуктов детского питания;

государственных и муниципальных музеев, библиотек, филармонических коллективов, театров, архивных учреждений, цирков, зоопарков, ботанических садов, дендрологических парков и национальных заповедников, полученная от их основной деятельности;

иностранных и российских юридических лиц, полученная за выполненные строительно-монтажные работы и оказанные консультационные услуги, на весь период осуществления целевых социально - экономических программ (проектов) жилищного строительства, создания, строительства и содержания центров профессиональной переподготовки военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, осуществляемых за счет займов, кредитов и безвозмездной финансовой помощи, предоставляемых международными организациями и правительствами иностранных государств, иностранными юридическими и физическими лицами в соответствии с межправительственными и межгосударственными соглашениями, а также соглашениями, подписанными по поручению Правительства Российской Федерации уполномоченными им органами государственного управления. и т.д.;

органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации, полученная от выполнения работ и оказания услуг в области пожарной безопасности, определенных Федеральным законом "О пожарной безопасности", и направленная на обеспечение пожарной безопасности в Российской Федерации;

организаций (предприятий) от производства пожарно - технической продукции, предназначенной для обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации;

организаций (предприятий) от выполнения работ и оказания услуг в области пожарной безопасности и направленная на обеспечение пожарной безопасности в Российской Федерации;

организаций (предприятий) Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации, объединений пожарной охраны от производства пожарно - технической продукции, предназначенной для обеспечения пожарной безопасности, выполнения работ и оказания услуг в области пожарной безопасности, и направленная на обеспечение пожарной безопасности в Российской Федерации;

объединений пожарной охраны на сумму взносов и пожертвований, направленная в фонды пожарной безопасности, образованные в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

предприятий Федеральной службы лесного хозяйства России, полученная от переработки и утилизации низкосортной и мелкотоварной древесины, от рубок ухода за лесом и реализации продукции побочного пользования лесом, при условии использования этой прибыли на ведение лесного хозяйства;

общественных объединений охотников и рыболовов, а также находящихся в их собственности предприятий, полученная от реализации товаров (работ, услуг) охотничье - рыболовного, спортивно - оздоровительного и природоохранного назначения;

предприятий всех организационно - правовых форм, полученная от реализации произведенной ими медицинской продукции, входящей в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, изделий медицинского назначения по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации;

предприятий потребительской кооперации, расположенных в районах Крайнего Севера;

полученная от вновь созданного производства (за исключением производств, созданных в рамках торговой, снабженческо - сбытовой и посреднической деятельности организаций), на период его окупаемости, но не свыше трех лет. Вновь созданным производством признается производство, выделенное в обособленное структурное подразделение на базе новых (приобретенных или сооруженных) производственных мощностей, стоимость которых превышает 20 млн. рублей, при наличии технико - экономического обоснования, согласованного с государственными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Не признается вновь созданным производством производство, организованное на базе производственных мощностей, приобретенных как имущественный комплекс.

Налоговые льготы в совокупности не должны уменьшать фактическую сумму налога, исчисленную без учета данных налоговых льгот, более чем на 50 процентов.

Для арендных предприятий, созданных на основе аренды имущества государственных предприятий и их структурных подразделений, сумма налога на прибыль, исчисленная по установленным ставкам, уменьшается на сумму арендной платы (за вычетом амортизационных отчислений, входящих в ее состав), подлежащей в установленном порядке взносу в бюджет.

Указанное уменьшение относится равными долями на суммы налога на прибыль, зачисляемые в бюджеты национально - государственных, национально- и административно - территориальных образований и республиканский бюджет Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут предоставлять льготы по налогу исключительно в порядке и на условиях, которые предусмотрены частью первой Налогового кодекса Российской Федерации.

Ставки налога на прибыль, а также состав налоговых льгот, установленных настоящим Законом, могут изменяться при утверждении федерального бюджета на предстоящий финансовый год.

Сумма налога определяется плательщиками на основании бухгалтерского учета и отчетности самостоятельно, в соответствии с Законом.

Предприятия уплачивают в бюджет в течение квартала авансовые взносы налога на прибыль, определяемые исходя из предполагаемой суммы прибыли за налогооблагаемый период и ставки налога.

Уплата в бюджет авансовых взносов налога на прибыль должна производиться не позднее 15 числа каждого месяца равными долями в размере одной трети квартальной суммы указанного налога. Предприятия, являющиеся плательщиками авансовых взносов налога на прибыль, исчисляют сумму указанного налога, исходя из фактически полученной прибыли, подлежащей налогообложению с учетом предоставленных льгот, и ставки налога на прибыль, нарастающим итогом с начала года по окончании первого квартала, полугодия, девяти месяцев и года. Сумма налога на прибыль, подлежащая уплате в бюджет, определяется с учетом ранее начисленных сумм платежей.

Разница между суммой, подлежащей внесению в бюджет по фактически полученной прибыли, и авансовыми взносами налога за истекший квартал подлежит уточнению на сумму, рассчитанную исходя из ставки рефинансирования Банка России, действовавшей в истекшем квартале.

Начиная с 1 января 1997 года все предприятия, за исключением бюджетных организаций, малых предприятий и некоторые другие плательщики, имеют право перейти на ежемесячную уплату в бюджет налога на прибыль, исходя из фактически полученной прибыли за предшествующий месяц и ставки налога.

Исчисление фактической суммы налога на прибыль производится предприятиями на основании расчетов налога по фактически полученной прибыли, составляемых ежемесячно нарастающим итогом с начала года, исходя из фактически полученной ими прибыли, подлежащей налогообложению с учетом предоставленных льгот, и ставки налога на прибыль. Сумма налога на прибыль, подлежащая уплате в бюджет, определяется с учетом ранее начисленных сумм платежей. Указанные расчеты представляются предприятиями в налоговые органы по месту своего нахождения не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным.

Одновременно с расчетами налога по фактически полученной прибыли предприятиями представляются дополнительные материалы по определению налогооблагаемой прибыли, а также обоснованные расчеты по предоставлению налоговых льгот.

Малые предприятия и бюджетные организации, имеющие прибыль от предпринимательской деятельности, уплату в бюджет налога на прибыль производят ежеквартально, исходя из фактически полученной прибыли за предшествующий отчетный период.

Органам законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации предоставляется право на установление ежеквартальной уплаты налога на прибыль исходя из фактически полученной прибыли за истекший квартал предприятиям, добывающим драгоценные металлы, драгоценные камни, общественным организациям, религиозным объединениям, жилищно-строительным, дачно-строительным и гаражным кооперативам, садоводческим товариществам.

Порядок уплаты в бюджет налога на прибыль определяется предприятием и действует без изменения до конца календарного года.

Уплата налога на прибыль производится по месячным расчетам не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным, по квартальным расчетам - в пятидневный срок со дня, установленного для представления бухгалтерского отчета за квартал, а по годовым расчетам - в десятидневный срок со дня, установленного для представления бухгалтерского отчета за истекший год

Излишне внесенные суммы налога засчитываются в счет очередных платежей или возвращаются плательщику в десятидневный срок со дня получения его письменного заявления.

Иностранные организации уплачивают налог на прибыль по месту их постановки на учет в налоговом органе.

Иностранные организации, осуществляющие предпринимательскую деятельность в Российской Федерации, обязаны встать на учет в налоговом органе по месту ее осуществления независимо от того, будет ли в дальнейшем их деятельность признана осуществляемой через постоянное представительство в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными налоговыми соглашениями.

Иностранные организации, осуществляющие деятельность в Российской Федерации, не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным, представляют в налоговый орган по месту постановки на учет отчет о деятельности в Российской Федерации, а также налоговую декларацию по форме, утверждаемой Министерством Российской Федерации по налогам и сборам. При прекращении иностранными организациями деятельности в Российской Федерации до окончания календарного года указанные документы должны быть представлены ими в течение одного месяца со дня ее прекращения.

Предприятия с иностранными инвестициями и иностранные юридические лица уплачивают налог на прибыль в безналичном порядке в рублях или в иностранной валюте, покупаемой банками Российской Федерации в установленном порядке и пересчитанной в рубли по курсу Центрального банка Российской Федерации, действующему на день уплаты налога.

Плательщики налога представляют в установленные сроки налоговым органам по месту своего нахождения расчеты налога от фактической прибыли и по другим налогам, установленным настоящим Законом, по формам, утверждаемым Министерством по налогам и сборам Российской Федерации, и бухгалтерские отчеты и балансы.

Предприятия и иностранные организации обязаны до наступления срока платежа сдать платежные поручения соответствующим учреждениям банка на перечисление налога в бюджет, которые исполняются в первоочередном порядке.

4. Налогообложение отдельных видов доходов предприятий

Предприятия помимо налога на прибыль уплачивают налоги со следующих видов доходов:

а) доходов в виде дивидендов, полученных по акциям, принадлежащим предприятию - акционеру и удостоверяющим право владельца этих ценных бумаг на участие в распределении прибыли предприятия - эмитента, а также доходов в виде процентов, полученных владельцами государственных ценных бумаг Российской Федерации, государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации и ценных бумаг органов местного самоуправления.

Не включаются в налогооблагаемую базу по налогу на доход проценты, полученные в связи с выкупом (погашением), в том числе новацией, облигаций федеральных займов с постоянным и переменным купонным доходом (ОФЗ), а также часть дохода в виде разницы между ценой погашения и ценой приобретения государственных краткосрочных бескупонных облигаций (ГКО) со сроком погашения до 31 декабря 1999 года, выпущенных в обращение до 17 августа 1998 года, при условии реинвестирования полученных средств от их погашения (новации) во вновь выпускаемые государственные ценные бумаги.

б) доходов от долевого участия в других предприятиях, созданных на территории Российской Федерации;

в) доходов видеосалонов (видеопоказа), от проката носителей с аудио-, видеозаписями, игровыми и иными программами (аудио-, видеокассеты, компакт - диски, дискеты и другие носители) и записей на них, определяемых как разница между выручкой, получаемой от реализации этих услуг, и расходами, включаемыми в себестоимость продукции (работ, услуг), учитываемых при налогообложении прибыли, полученной от указанных видов деятельности, за исключением расходов на оплату труда;

Налоги с доходов, указанных в пунктах "а" и "б" взимаются по ставке 15 процентов. Налог не взимается с доходов в виде дивидендов и доходов от долевого участия, выплачиваемых инвестором в соответствии с соглашением о разделе продукции за счет прибыли, полученной им при исполнении указанного соглашения.

Доходы, указанные в пункте "в" облагаются налогом по ставке 70 процентов.

Налоги с доходов, указанных в пунктах "а" и "б" взимаются у источника выплаты этих доходов. Ответственность за удержание и перечисление указанных налогов в бюджет несет предприятие, выплачивающее доход.

Расчеты по налогам с доходов, указанных в пунктах "а" и "б" представляют в налоговые органы по месту своего нахождения предприятия, выплачивающие доходы, в пятидневный срок со дня начисления доходов акционерам, учредителям, но не позднее 10 дней после распределения этих доходов. Уплата налога в бюджет производится в пятидневный срок со дня, установленного для представления расчета.

Суммы налога на доходы, указанные в пунктах "а" и "б" зачисляются в доход федерального бюджета, а налоги на доходы, указанные в пункте "в" настоящей статьи, - в доходы бюджетов субъектов Российской Федерации.

5. Налогообложение иностранных юридических лиц по доходам, не
связанным с их деятельностью в Российской Федерации

Иностранные юридические лица уплачивают налоги по доходам от дивидендов, процентов, от долевого участия в предприятиях с иностранными инвестициями по ставке 15 процентов, по доходам от использования авторских прав, лицензий, от аренды и по другим видам доходов (кроме доходов от фрахта), источник которых находится на территории Российской Федерации, - по ставке 20 процентов.

Суммы доходов от фрахта облагаются налогом по ставке 6 процентов.

Налог не взимается с доходов иностранных юридических лиц в виде дивидендов и доходов от долевого участия, выплачиваемых инвестором в соответствии с соглашением о разделе продукции за счет прибыли, полученной им при исполнении указанного соглашения, а также при перечислении данной прибыли за границу филиалом инвестора, созданным на территории Российской Федерации в качестве оператора указанного соглашения.

Иностранное юридическое лицо, имеющее в соответствии с международными договорами право на льготное обложение налогом доходов от источников в Российской Федерации, в течение года со дня получения дохода подает заявление о снижении или отмене налога в порядке, установленном Государственной налоговой службой Российской Федерации. Заявления, поданные по истечении указанного срока, к рассмотрению не принимаются.

Налог с доходов иностранных юридических лиц от источников в Российской Федерации удерживается предприятием, организацией, любым другим лицом, выплачивающим такие доходы, в валюте выплаты при каждом перечислении платежа.

Сумма налога зачисляется в федеральный бюджет одновременно с каждой выплатой дохода. В случае, если доходы от долевого участия выплачиваются иностранным участникам предприятий с иностранными инвестициями и партнерам товариществ акциями, облигациями, товарами либо любым иным способом, исчисление налога производится от денежного эквивалента таких доходов в виде акций, облигаций, товаров, а также в любых иных формах, распределяемых в пользу иностранного участника. В таком же порядке удерживаются и перечисляются налоги и с любых других видов доходов из источников в Российской Федерации.

6. Налоговый учет

Главой 25 Налогового кодекса Российской Федерации введено понятие налогового учета по налогу на прибыль. В том случае, если статьями главы 25 НК РФ предусмотрен порядок группировки и учета объектов и хозяйственных операций для целей налогообложения, отличный от порядка группировки и отражения в бухгалтерском учете, налогоплательщики исчисляют налоговую базу по итогам каждого отчетного (налогового) периода на основе данных налогового учета.

При этом под налоговым учетом понимается система обобщения информации для определения налоговой базы на прибыль на основе первичных учетных документов, сгруппированных в порядке, установленном Налоговым кодексом.

Целью ведения налогового учета является формирование полной и достоверной информации о порядке учета хозяйственных операций, осуществленных налогоплательщиком в течение отчетного (налогового) периода, а также обеспечение информацией внутренних и внешних пользователей для контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью исчисления и уплаты в бюджет налога.

До 1 января 2002 г.

До вступления в силу главы 25 НК РФ учет по налогу на прибыль строится с применением данных бухгалтерского учета и комплекса документов, составляемых для контроля за правильностью исчисления и уплаты налога на прибыль.

В состав таких документов, в частности, входят следующие:

расчет (налоговая декларация) налога от фактически полученной прибыли;

справка о корректировке балансовой прибыли для налогообложения;

расчет дополнительных платежей в бюджет (возврата из бюджета);

справки об авансовых взносах налога в бюджет исходя из предполагаемой прибыли.

Формы указанных документов содержались в приложениях к Инструкции N 62.

При расчете налоговой базы по налогу на прибыль до 1 января 2002 г. за основу берется бухгалтерская прибыль из Отчета о прибылях и убытках, в которую вносятся корректировки для целей налогообложения.

С 1 января 2002 г.

С 1 января 2002 г. налогоплательщики будут рассчитывать налогооблагаемую прибыль исходя из данных налогового, а не бухгалтерского учета.

В то же время для ведения налогового учета можно использовать данные бухгалтерского учета в том случае, если его правилами предусмотрен порядок группировки и учета объектов и хозяйственных операций, совпадающий с порядком, применяемым в налоговом учете (см. п.1 ст.313 НК РФ).

Для сравнения согласно ст.1 Федерального закона от 21.11.96 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерский учет представляет собой систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах организаций и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций.

Как видно из определений, эти два вида учета преследуют разные цели, хотя могут их решать одинаковыми методами.

В ст.313 НК РФ вводится понятие налогового учета как системы обобщения информации для определения налоговой базы по налогу на основе данных первичных документов, сгруппированных в соответствии с порядком, предусмотренным статьями 314-333 НК РФ. Установленный НК РФ механизм налогового учета отличается от правил бухгалтерского учета.

В отношении положений о налоговом учете следует отметить, что вопросы общего характера, касающиеся понятия и принципов налогового учета, должны быть решены в части первой Кодекса в целях определения отличительных особенностей налогового учета, позволяющих отграничить его от других видов учета - бухгалтерского и пр., поскольку в НК РФ присутствует целый ряд положений об учете и отчетности, но вопрос о том, относятся ли они к налоговому учету, остается открытым. В частности, согласно ст.54 НК РФ, налогоплательщики - организации исчисляют налоговую базу по своему усмотрению в следующих вариантах:

1) на основе данных регистров бухгалтерского учета;

2) на основе иных документально подтвержденных данных об объектах налогообложения либо связанных с налогообложением;

3) на основе сразу всех данных, указанных в п.1 и 2.
В соответствии со ст.31 НК налоговый орган вправе определять суммы налогов, подлежащие внесению в бюджет, расчетным путем на основании имеющейся у него информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях непредставления налогоплательщиком налоговому органу необходимых для расчета налогов документов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налог. На основании ст.120 НК РФ под грубым нарушением правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения понимается совокупность следующих элементов: отсутствие первичных документов; отсутствие регистров бухгалтерского учета; систематическое несвоевременное или неправильное отражение на счетах бухгалтерского учета и в отчетности хозяйственных операций, денежных средств, материальных ценностей, нематериальных активов и финансовых вложений налогоплательщика.

Показателен в этом плане один из проектов части первой Кодекса, где существовала отдельная глава "Принципы учета доходов и расходов". В ней предусматривались общие принципы и цели налогового учета, определялись его субъекты, методы ведения, а также принципы учета полученных доходов и осуществленных расходов применительно к методу начисления и кассовому методу, включая определение момента получения дохода и осуществления расходов.

Кроме того, нормы части второй Кодекса о налоговом учете не согласуются не только с положениями, содержащимися в части первой Кодекса, но и с нормативными предписаниями по налогу на прибыль. Таким образом, в самой главе 25 есть коллизионные нормы. В частности, в ст.316 НК РФ, определяющей порядок налогового учета доходов от реализации, первый абзац лишен какого-либо смысла. Согласно второму абзацу, налогоплательщик имеет право выбора метода признания доходов и расходов для целей налогообложения, что не соответствует ст.271-273 НК РФ, поскольку возможность использования кассового метода определения доходов и расходов ограничена определенным условием. Он может применяться, если в среднем за предыдущие четыре квартала сумма выручки, полученной организацией от реализации товаров (работ, услуг), без учета налога на добавленную стоимость и налога с продаж не превысила одного миллиона рублей за каждый квартал (п.1 ст.273 НК РФ). Только при наличии данного факта налогоплательщик получает право выбора между методом начисления и кассовым методом. Во всех остальных случаях действует императивная норма об использовании метода начисления при определении налоговой базы по налогу на прибыль.

В соответствии с п.2 ст.318 НК РФ в состав прямых расходов, уменьшающих доходы от реализации в отчетном (налоговом) периоде, не включаются суммы расходов, распределяемых на остатки отгруженной, но не реализованной в данном периоде продукции. В то время как доходы по ст.271 определяются на день отгрузки товаров (работ, услуг, имущественных прав).*(97)
Основные различия в правилах ведения
бухгалтерского и налогового учета

Законодательство содержит большое количество норм, регулирующих правила ведения бухгалтерского учета организации, которые содержатся, в частности, в Законе о бухгалтерском учете.

Кроме того, порядок ведения бухгалтерского учета конкретизирован различными актами органов исполнительной власти, в компетенцию которых входит решение подобных вопросов. Речь идет, в частности, о постановлениях Правительства Российской Федерации и нормативно-правовых актах Министерства финансов Российской Федерации. Примером таких документов служит Положение по ведению бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации, утвержденное приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.98 N 34н, ПБУ 4/99 и др.

Этими актами установлены не только основные цели и принципы ведения бухгалтерского учета, но и определен состав документов бухгалтерской отчетности, порядок их составления и предоставления контролирующим органам.

Основным отличием налогового учета является то, что система его ведения на предприятии организуется налогоплательщиком самостоятельно. Налоговый кодекс закрепляет только основные принципы ведения налогового учета, определяет его цели и устанавливает перечень документов, являющихся подтверждением данных налогового учета.

Методология ведения учета

В нашей стране регулирование бухгалтерского учета осуществляется на следующих уровнях:

- Федеральный закон "О бухгалтерском учете" от 21.11.96 N 129-ФЗ;

- Положение по ведению бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации, утвержденное приказом Минфина России от 29.07.99 N 34н;

- ПБУ (положения по бухгалтерскому учету);

- Документ об учетной политике организации.

Методологическое руководство бухгалтерским учетом для большинства организаций осуществляется на практике Минфином России, который разрабатывает и утверждает планы счетов, положения по бухгалтерскому учету (ПБУ), различные методические указания по ведению бухгалтерского учета и другие правовые акты. Организация обязана формировать свою учетную политику, руководствуясь положениями данных документов.

Налоговый кодекс не содержит указаний на конкретную методологию налогового учета. Вопрос о том, как вести учет, налогоплательщик решает самостоятельно. В связи с этим у него возникают разные возможности.

Налогоплательщики, в частности, могут вести учет по принципу двойной записи или по принципу "приход - расход", а также по смешанной форме. В первом случае организация разрабатывает рабочий план счетов с проводками, во втором случае учет ведется по аналогии с организациями, перешедшими на упрощенный учет (по упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности для субъектов малого предпринимательства).

Такой подход к ведению налогового учета допускается п.1 ст.54 части первой Налогового кодекса, который разрешает при исчислении налоговой базы пользоваться не только данными регистров бухгалтерского учета, но и иными документально подтвержденными данными об объектах, подлежащих налогообложению либо связанных с налогообложением.

Как уже указывалось выше, правила ведения и бухгалтерского, и налогового учета организации должны быть закреплены приказами (распоряжениями) руководителя.

Требования к содержанию и порядку закрепления основных правил ведения учетной политики по бухгалтерскому учету содержатся в Положении "Учетная политика организации" ПБУ 1/98.

Порядок закрепления информации об учетной политике по налоговому учету регулируется ст.313 НК РФ.

В отношении внесения изменений в учетную политику в целях налогообложения прибыли закреплен порядок, аналогичный принятому для бухгалтерского учета: решения о любых изменениях учетной политики должны быть закреплены приказом (распоряжением) руководителя организации и применяться с нового налогового периода (абзац 5 ст.313 НК РФ).

Кроме того, в случае, если налогоплательщик начал осуществлять новые виды деятельности, он обязан определить и отразить в учетной политике принципы и порядок отражения этих видов деятельности. Это можно сделать дополнением к учетной политике в целях налогообложения*(98).

7. Особенности налогообложения прибыли и доходов при исполнении
соглашений о разделе продукции

Юридические лица, являющиеся инвесторами соглашений о разделе продукции, заключенных в соответствии с Федеральным законом "О соглашениях о разделе продукции", или участниками не имеющих статуса юридического лица объединений, выступающих в качестве инвесторов указанных соглашений, при исполнении соглашений о разделе продукции определяют облагаемую прибыль, исчисляют и уплачивают налог на прибыль по указанным соглашениям обособленно от исчисления и уплаты налога на прибыль по другим видам деятельности, не предусмотренным указанными соглашениями.

При этом в течение всего срока действия соглашений о разделе продукции налог на прибыль взимается по ставкам налога, действовавшим на дату подписания указанных соглашений.

Облагаемая прибыль по соглашениям о разделе продукции исчисляется как стоимость принадлежащей инвесторам в соответствии с условиями указанных соглашений доли прибыльной продукции по рыночным ценам. При этом такая стоимость уменьшается на сумму платежей инвесторов за пользование заемными средствами, разовых платежей за пользование недрами и других не возмещаемых инвесторам по условиям соглашения о разделе продукции затрат, состав и порядок учета которых при определении облагаемой прибыли по соглашениям о разделе продукции устанавливаются законодательством Российской Федерации. Облагаемая прибыль увеличивается на сумму начисленных по условиям соглашений о разделе продукции расчетных процентов, включенных в состав возмещаемых инвестору затрат. В случае, если сумма таких затрат инвестора за вычетом расчетных процентов превышает стоимость принадлежащей инвестору доли прибыльной продукции, облагаемая прибыль уменьшается на сумму соответствующей возникающей разницы в последующие периоды до полного ее возмещения.

При исчислении облагаемой прибыли не учитывается увеличение принадлежащей инвестору доли прибыльной продукции за счет соответствующего уменьшения доли прибыльной продукции государства (в части, подлежащей передаче субъекту Российской Федерации), осуществляемого в соответствии с Федеральным законом "О соглашениях о разделе продукции" в случае, если законодательством субъектов Российской Федерации и (или) правовыми актами органов местного самоуправления не предусмотрено освобождение инвестора от взимания соответствующих налогов, сборов и других обязательных платежей.

Льготы по налогу на прибыль, предусмотренные статьей 6 закона "О налоге на прибыль предприятий и организаций", при взимании налога на прибыль в соответствии с соглашениями о разделе продукции не применяются.

Налог на прибыль, взимаемый по ставке зачисления такого налога в бюджеты субъектов Российской Федерации, в соответствии с соглашением о разделе продукции вносится в бюджет субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен предоставленный в пользование участок недр и (или) ведутся работы по соглашению о разделе продукции, независимо от места регистрации плательщика. В случае, если работы по соглашению о разделе продукции ведутся на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, такой налог на прибыль вносится в бюджеты каждого субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном статьей 1 закона "О налоге на прибыль предприятий и организаций".

По согласованию сторон соглашения о разделе продукции налог на прибыль уплачивается в натуральной или стоимостной форме.

В случае, если по условиям соглашения о разделе продукции учет и отчетность при выполнении работ по указанному соглашению ведутся в иностранной валюте, сумма налога исчисляется в такой валюте и уплачивается в иностранной валюте или в рублях с пересчетом суммы налога по курсу Банка России на день составления отчетности.

При исполнении соглашений о разделе продукции, заключенных сторонами до вступления в силу Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции", применяются условия исчисления и уплаты налога на прибыль, в том числе ставка налога, установленные указанными соглашениями.

Если международным договором Российской Федерации или бывшего СССР установлены иные правила, чем те, которые содержатся в законе "О налоге на прибыль предприятий и организаций", то применяются правила международного договора.

Этот закон не затрагивает налоговых привилегий, установленных общепризнанными нормами международного права и специальными соглашениями Российской Федерации и бывшего СССР с другими государствами.

Запрещается включать в договоры и контракты налоговые оговорки, в соответствии с которыми предприятие или иностранное юридическое лицо берет на себя обязательство нести расходы по уплате налога других плательщиков налога.

8. Устранение двойного налогообложения

Сумма прибыли (дохода), полученная за пределами Российской Федерации, включается в общую сумму прибыли, подлежащую налогообложению в Российской Федерации, и учитывается при определении размера налога.

Сумма налога на прибыль (доход), уплаченная российскими организациями за границей в соответствии с законодательством иностранных государств, засчитывается при уплате налога на прибыль в Российской Федерации только в пределах сумм налога, уплаченных с дохода от источников за пределами Российской Федерации. При этом засчитываемая сумма не может превышать сумму налога на прибыль, подлежащую уплате в Российской Федерации по прибыли (доходу), полученной за границей.

9. Ответственность плательщиков и контроль налоговых органов

Ответственность плательщиков налога, а также осуществление налоговыми органами контроля за соблюдением положений закона "О налоге на прибыль предприятий и организаций" регулируются Законом Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" и другими законодательными актами.

Инструкции по применению Закона разрабатывает Министерство по налогам и сборам Российской Федерации по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

Глава 7. Налог на добычу полезных ископаемых

Действующее законодательство Российской Федерации о недрах включает раздел платности пользования недрами, который носит рамочный характер и не дает достаточно четкого определения основных элементов налогообложения при исчислении специальных налогов при пользовании недрами. Поэтому в систему налогов Российской Федерации вводится новый налог - налог на добычу полезных ископаемых.

Порядок исчисления и уплаты налога основывается на действующем порядке исчисления платы за пользование недрами при добыче полезных ископаемых. В качестве объекта налогообложения признается добыча полезных ископаемых, в то время как налоговой базой признается стоимость добытых полезных ископаемых. При этом на период 2002-2004 годы предлагается в качестве налоговой базы при добыче нефти устанавливать объем добываемой продукции. Налоговая ставка устанавливается в процентах от стоимости добытых полезных ископаемых, а по нефти на период 2002-2004 годы - в рублях за тонну продукции.

Одновременно предполагается отмена отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы и акциза на нефть и стабильный газовый конденсат. Налог "отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы", введенный в 1992 году, носит переходный нерыночный характер. Согласно действующему законодательству о недрах данный налог является целевым. Средства от него направляются на финансирование геологоразведочных работ. Сегодня в бюджеты разных уровней перечисляется порядка 50 процентов от начисленной суммы налога. Остальные средства остаются у добывающих организаций и используются этими организациями для финансирования проводимых ими геологоразведочных работ.

Действующий порядок распределения отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы приводит к тому, что большая часть отчислений направляется на финансирование поиска и разведки месторождений полезных ископаемых в регионах добычи. Обязательное направление средств на проводимые в уже практически полностью разведанных регионах Западной Сибири и Центральной России геологоразведочные работы приводят к неэффективности таких работ, не обеспечивая при этом достаточного финансирования поиска и разведки на перспективных месторождениях Восточной Сибири и континентального шельфа, и, в большинстве случаев, к не целевому использованию средств от данного налога.

Учитывая ситуацию, сложившуюся с использованием отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, при разработке соответствующих глав Налогового кодекса Российской Федерации, предусмотрены механизмы возмещения затрат на геологоразведочные работы по типу принятых в мировой практике.

В связи с отменой отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы в главе "Налог на прибыль организаций" предусмотрено возмещение затрат на геологоразведочные работы за счет ускоренной амортизации таких затрат, что будет служить источником для их финансирования взамен доли отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, оставляемой в распоряжении предприятий.

С целью компенсации выпадающих из федерального и региональных бюджетов доходов при отмене отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, ставки налога на добычу полезных ископаемых увеличиваются в среднем на 50 процентов от размера ставки отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы, а в связи с отменой акциза на нефть и стабильный газовый конденсат ставка налога при добыче нефти и конденсата увеличивается на ставку акциза.

Учитывая изложенное, а также то, что налоговая база при исчислении налога на добычу полезных ископаемых будет определяться исходя из рыночных цен, применение предлагаемой схемы налогообложения не приведет к потерям бюджета, и будет способствовать созданию благоприятного инвестиционного климата в добывающих отраслях промышленности, в том числе и в нефтяном комплексе.

В результате принятия данной главы Налогового кодекса был отменен Федеральный закон "О ставках отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы", внесены отдельные изменения в другие законодательные акты Российской Федерации. В частности, внесены изменения в Закон Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" в части дополнения перечня федеральных налогов налогом на добычу полезных ископаемых и исключения из этого перечня отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы. Кроме того, в новой редакции изложен пятый раздел Закона Российской Федерации "О недрах", включающей перечень неналоговых платежей при пользовании недрами, а также устанавливающей порядок их исчисления и внесения в бюджет. Внесены также соответствующие изменения в Федеральные законы "О континентальном шельфе Российской Федерации" и "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации".

Изменения в части распределения налога на добычу полезных ископаемых по бюджетам разных уровней внесены в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Предусмотренный Законом Российской Федерации "О недрах" порядок распределения по бюджетам разных уровней специальных налогов на недропользователей утратил силу.

Определен порядок зачисления в бюджеты недоимки, пеней и штрафов, образовавшихся на 1 января 2002 г. по платежам за пользование недрами, отчислениям на воспроизводство минерально-сырьевой базы и акцизам на нефть и стабильный газовый конденсат. Установлено, что эти платежи зачисляются в доход федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в соответствии с законодательством Российской Федерации, действующим до введения в действие настоящего Федерального закона.

1. Налогоплательщики

1.1. Общие положения

Плательщики налога на добычу полезных ископаемых указаны в статье 334 НК. Плательщиками налога на добычу полезных ископаемых являются организации и индивидуальные предприниматели, признаваемые пользователями недр в соответствии с законодательством Российской Федерации. Пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица.

Предпринимательская деятельность - это самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в установленном законом порядке. Из приведенного определения следует, что предпринимательской деятельностью могут заниматься граждане и юридические лица не от случая к случаю (например, когда появился излишек какого-то товара), а постоянно и профессионально. Для того, чтобы стать предпринимателем необходимо зарегистрироваться в этом качестве, поскольку осуществление систематической деятельности по получению прибыли без государственной регистрации влечет за собой юридическую ответственность.

Субъектами предпринимательской деятельности могут быть участники простого товарищества. Участники простого товарищества - это лица, заключившие договор простого товарищества. Сторонами договора простого товарищества., заключаемого для осуществления предпринимательской деятельности, могут быть только индивидуальные предприниматели и (или) коммерческие организации. Следовательно, граждане, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, не могут участвовать в договоре простого товарищества, имеющем предпринимательскую цель, т.е. извлечение прибыли.

На территории России предпринимательской деятельностью могут заниматься как граждане РФ, так и иностранные граждане и лица без гражданства.

Иностранные граждане (иностранцы) - лица, не являющиеся гражданами данного государства и имеющие доказательства своей принадлежности к гражданству другого государства. На любое лицо, находящееся вне пределов юрисдикции отечественного государства, распространяются два правопорядка: национального государства и иностранного, на территории которого оно находится. Иностранные граждане на территории других государств обладают правоспособностью, определяемой местным правопорядком. Дееспособность иностранных граждан подчиняется праву страны его гражданства. Однако в большинстве стран, в том числе и в России, признается, что дееспособность лица в отношении сделок, совершенных на данной территории определяется по территориальному закону. Таким образом, иностранный гражданин признается пользователем недрами наравне с гражданином Российской Федерации.

Юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии. В соответствии с лицензией на пользование недрами для добычи полезных ископаемых, а также в соответствии с соглашением о разделе продукции при разведке и добыче минерального сырья участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока недр.

Соглашение о разделе продукции является договором, в соответствии с которым Российская Федерация предоставляет субъекту предпринимательской деятельности - инвестору на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется выполнить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск. В соглашении определяются все необходимые условия рационального и эффективного использования недр, в том числе условия и порядок раздела произведенной продукции между участниками соглашения.

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий. Между уполномоченными на то органами государственной власти и пользователем недр может быть заключен договор, устанавливающий условия пользования таким участком, а также обязательства сторон по выполнению указанного договора.

Допускается предоставление лицензий на несколько видов пользования недрами.

Права и обязанности пользователя недр возникают с момента государственной регистрации лицензии на пользование участками недр, а при предоставлении права пользования недрами на условиях соглашений о разделе продукции - с момента вступления в силу такого соглашения.

Предоставление лицензий на пользование недрами осуществляется при наличии предварительного согласия органа управления земельными ресурсами либо собственника земли на отвод соответствующего земельного участка для целей недропользования.

При ведении работ по добыче радиоактивного сырья пользователями недр могут быть только юридические лица, зарегистрированные на территории Российской Федерации и имеющие лицензии на ведение работ по добыче такого сырья.

1.2. Постановка на учет в качестве налогоплательщика

В целях проведения налогового контроля налогоплательщики подлежат постановке на учет в налоговых органах. Для налога на добычу полезных ископаемых процесс постановки на учет регулируется статьей 335 НК. В налоговом праве существуют различные способы постановки на учет в качестве налогоплательщика:

по месту нахождения организации;

по месту нахождения ее обособленных подразделений;

по месту жительства физического лица;

по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств, подлежащих налогообложению.

По вопросу, касающемуся учета в налоговом органе организации, уплачивающей отдельные виды налогов, в случае отсутствия у нее на территории этого налогового органа оснований для постановки на учет,

Организация, в состав которой входят обособленные подразделения, расположенные на территории Российской Федерации, а также в собственности которой находится подлежащее налогообложению недвижимое имущество, обязана встать на учет в качестве налогоплательщика в налоговом органе как по своему месту нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения и месту нахождения принадлежащего ей недвижимого имущества и транспортных средств. Таким образом, юридическое лицо обязано вставать на учет в налоговом органе во время своей регистрации по месту нахождения, а также, если оно собирается осуществлять добычу полезных ископаемых, по месту нахождения участка недр.

Постановка на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщика организации и индивидуальных предпринимателей осуществляется независимо от наличия обстоятельств, с которыми связано возникновение обязанности по уплате того или иного налога.

Заявление организации о постановке на учет по месту нахождения подлежащего налогообложению недвижимого имущества подается в налоговый орган по месту нахождения этого имущества в течение 30 дней со дня его регистрации. Таким образом, организация обязана встать на учет в качестве налогоплательщика налога на добычу полезных ископаемых в течение 30 дней со дня регистрации права на участок недр в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Местом нахождения участка недр в целях настоящей статьи признается место фактического нахождения данного участка недр.

Данная статья для целей налога на добычу полезных ископаемых предусматривает два способа постановки на учет в качестве налогоплательщика налога на добычу полезных ископаемых. При этом общим режимом является постановка на учет в качестве налогоплательщика налога на добычу полезных ископаемых по месту нахождения участка недр, предоставленного налогоплательщику в пользование.

Исключением из общего правила являются налогоплательщики, осуществляющие добычу полезных ископаемых на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также за пределами территории Российской Федерации, если эта добыча осуществляется на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации (а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора) на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование. Они подлежат постановке на учет в качестве налогоплательщика налога по своему месту нахождения.

Континентальный шельф Российской Федерации представляет собой морское дно и недра подводных районов, находящиеся за пределами территориального моря Российской Федерации на всем протяжении естественного продолжения ее сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка.

Исключительная экономическая зона представляет собой район, находящийся за пределами территориального моря и прилегающий к нему, длиной не более 370 км. 460 м, отсчитываемых от тех же исходных линий, что и ширина территориального моря.

2. Объект налогообложения

2.1. Общие положения

Объект налога на добычу полезных ископаемых определен в статье 336 НК. Также данная статья регламентирует, что не является объектом налогообложения. Объектом обложения налогом на добычу полезных ископаемых являются полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской Федерации, ее континентального шельфа и исключительной экономической зоны, а также за пределами территории Российской Федерации, если эта добыча осуществляется на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации (а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора), на участках недр, предоставленных налогоплательщику в пользование, а также полезные ископаемые, извлеченные из отходов (потерь) добывающего производства, если такое извлечение подлежит отдельному лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах. Как правило, извлечение полезных ископаемых из отходов горнодобывающих организаций осуществляют организации, не связанные с этой горнодобывающей организацией.

Не подлежат налогообложению полезные ископаемые, извлеченные из собственных отходов либо потерь добывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, если их добыча ранее подлежала налогообложению в общеустановленном порядке. Пользователи недр вправе сами осуществлять первичную переработку получаемого ими из недр минерального сырья. При этом они должны наиболее полное использование продуктов и отходов переработки (шламов, пылей, сточных вод и других); складирование, учет и сохранение временно не используемых продуктов и отходов производства, содержащих полезные компоненты. Добытые после этого полезные ископаемые из продуктов и отходов переработки не буду облагаться налогом на добычу полезных ископаемых.

Не являются объектом налогообложения общераспространенные полезные ископаемые, добытые индивидуальным предпринимателем и используемые им непосредственно для личного потребления. Это полезные ископаемые, не используемые индивидуальным предпринимателем для производственных и технологических нужд, а также не реализуемые на сторону. Собственники, владельцы земельных участков имеют право, по своему усмотрению, в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе, и строительство подземных сооружений для своих нужд на глубину до пяти метров, не платя налог на добычу полезный ископаемых.

Не являются объектом налогообложения также добытые (собранные) минералогические, палеонтологические и другие геологические коллекционные материалы, полезные ископаемые, добытые из недр при образовании, использовании, реконструкции и ремонте особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное или иное общественное значение. Список таких объектов утверждается Правительством Российской Федерации. В случае обнаружения при пользовании недрами редких геологических и минералогических образований, метеоритов, палеонтологических, археологических и других объектов, представляющих интерес для науки или культуры, пользователи недр обязаны приостановить работы на соответствующем участке и сообщить об этом органам, предоставившим лицензию.

2.2. Добытое полезное ископаемое

Для правильного определения налоговой базы при исчислении налога на добычу полезных ископаемых в статье 337 НК дано как общее определение добытого полезного ископаемого, так и определение отдельных видов полезных ископаемых. Полезным ископаемым признается продукция добывающих отраслей промышленности, содержащаяся в фактически добытом (извлеченном) из недр (отходов и потерь) минеральном сырье (породе, жидкости и иной смеси), первая по своему качеству соответствующая государственному стандарту Российской Федерации, стандарту отрасли, региональному стандарту, международному стандарту, а в случае отсутствия указанных стандартов для отдельного добытого полезного ископаемого - стандарту организации (предприятия) (далее - стандарты качества). Иными словами, это минеральное сырье, прошедшее первичную обработку, осуществляемую, как правило, в границах горного отвода и предусмотренную техническим проектом или проектом обустройства месторождения. Месторождением признается естественное скопление полезных ископаемых.

Видами добытого полезного ископаемого, подлежащего обложению налогом на добычу, являются:

1) товарные уголь каменный, уголь бурый и горючие сланцы, т.е. каменный и бурый уголь, прошедший технологические операции по породовыборке, селективной выемке, сортировке, прочие операции, необходимые для доведения его до требуемого качества;

2) торф, прошедший операции по выемке, дегидратации, фрезерованию, брикетированию и другие операции, необходимые для облегчения его хранения;

3) углеводородное сырье:

нефть обезвоженная, обессоленная и стабилизированная, газовый конденсат из нефтегазоконденсатных месторождений;

газовый конденсат из газоконденсатных месторождений, прошедший операции по сепарации, обезвоживанию, отделению легких фракций и прочих примесей;

газ горючий природный из газовых и газоконденсатных месторождений;

газ горючий природный из нефтяных (газонефтяных, нефтегазовых) и нефтегазоконденсатных месторождений (далее - попутный газ);

4) товарные руды черных, цветных, редких, радиоактивных металлов, а также многокомпонентные комплексные руды, прошедшие технологические операции по породовыборке, дроблению негабаритов или всей добытой из недр горной массы до требуемых размеров, размолу, грохочению, усреднению, селективной выемке, измельчению, сортировке, сушке;

5) полезные компоненты многокомпонентной комплексной руды, извлекаемые из нее, при их направлении на дальнейшую переработку (обогащение, технологический передел). Не может быть признана добытым полезным ископаемым продукция, полученная при дальнейшей переработке многокомпонентной комплексной руды в обогатительно-металлургическом производстве (обогащение, технологический передел);

6) горно-химическое и горнорудное неметаллическое сырье, неметаллическое сырье, используемое в основном в строительной индустрии, битуминозные породы, сырье редких металлов (рассеянных элементов), а также другие извлекаемые полезные компоненты, являющиеся попутными компонентами в рудах других полезных ископаемых, прошедшие технологические операции по доведению до требуемого стандарта качества;

7) кондиционный продукт пьезооптического сырья, особо чистого кварцевого сырья и камнесамоцветного сырья, т.е. сырье, прошедшее операции по селективной выемке, обогащению, выбору кристаллосырья и его сортировке до получения кондиционного продукта (сортового сырья);

8) природные алмазы, другие драгоценные камни из коренных, россыпных и техногенных месторождений, включая необработанные, отсортированные и классифицированные камни (природные алмазы, изумруд, рубин, сапфир, александрит, янтарь), т.е. камни, прошедшие операции по обогащению, сортировке, первичной классификации и первичной оценке;

9) концентраты и другие полупродукты, содержащие драгоценные металлы (золото, серебро, платина, палладий, иридий, родий, рутений, осмий), получаемые при добыче драгоценных металлов, т.е. извлечение драгоценных металлов из коренных (рудных), россыпных и техногенных месторождений;

10) соль природная и чистый хлористый натрий, прошедшие операции по выпариванию, измельчению и просеиванию;

11) подземные воды, содержащие полезные ископаемые либо используемые для получения тепловой энергии (промышленные и термальные воды), а также воды, содержащие природные лечебные ресурсы (минеральные воды).

Кроме того, к добытому полезному ископаемому относится полезное ископаемое, полученное из минерального сырья с применением перерабатывающих технологий, являющихся специальными видами добычных работ (в частности, подземная газификация и выщелачивание, дражная и гидравлическая разработка россыпных месторождений, скважинная гидродобыча), а также перерабатывающих технологий, отнесенных в соответствии с лицензией на пользование недрами к специальным видам добычных работ (в частности, добыча полезных ископаемых из пород вскрыши или хвостов обогащения, сбор нефти с нефтеразливов при помощи специальных установок).

3. Налоговая база

3.1. Общие положения

Налоговая база определяется в соответствии со статьей 338 НК налогоплательщиком самостоятельно отдельно по каждому виду добытого полезного ископаемого в отношении всех добытых полезных ископаемых, включая попутные компоненты. Налоговой базой является стоимость добытых полезных ископаемых. При этом в период с 1 января 2002 г. по 31 декабря 2004 г. налоговая база при добыче нефти определяется как количество добытых полезных ископаемых в натуральном выражении.

Для определения стоимости добытых полезных ископаемых используется также такой показатель, как стоимость единицы добытого полезного ископаемого, которая рассчитывается как отношение выручки от реализации добытого полезного ископаемого к количеству реализованного добытого полезного ископаемого. Выручка от реализации добытого полезного ископаемого определяется исходя из цен реализации, установленных с учетом положений частью первой Налогового кодекса, без налога на добавленную стоимость (при реализации на территории России и стран СНГ), акциза и расходов налогоплательщика по доставке в зависимости от условий договора. Цена реализации считается равной цене, указанной сторонами в сделке. При этом в сумму расходов включаются расходы на оплату таможенных пошлин и сборов при внешнеторговых сделках, на доставку (перевозку) добытого полезного ископаемого от склада готовой продукции (узла учета, входа в магистральный трубопровод, пункта отгрузки потребителю или на переработку, границы раздела сетей с получателем и тому подобных условий) до получателя, а также на обязательное страхование грузов. К расходам по доставке добытого полезного ископаемого до получателя относятся расходы по доставке магистральными трубопроводами, железнодорожным, водным и другим транспортом, расходы на слив, налив, погрузку, разгрузку и перегрузку, на оплату услуг портов и транспортно-экспедиционных услуг.

Цена реализации уменьшается также на суммы государственных субвенций из бюджета в том случае, если налогоплательщик получает к ценам реализации своей продукции такие субвенции.

При отсутствии у налогоплательщика реализации добытых полезных ископаемых (например, при направлении их на собственную переработку, в порядке бартерных операций и др.) налог исчисляется исходя из расчетной стоимости, учитывающей расходы налогоплательщика на добычу полезного ископаемого, которые определяются в соответствии с главой 25 НК РФ "Налог на прибыль организаций".

Что касается подготовительных работ в добывающих отраслях, то затраты на них подлежат включению в себестоимость продукции (работ, услуг). При этом следует учитывать, что затраты на производство продукции (работ, услуг) включаются в себестоимость продукции (работ, услуг) того отчетного периода, к которому они относятся.

В этой связи затраты, произведенные предприятием в данном отчетном периоде, но относящиеся к будущим периодам, первоначально отражаются предприятием на счете 31 "Расходы будущих периодов" (в соответствии со старым Планом счетов, утвержденным Приказом Минфина СССР от 01.11.91 N 56) или 97 "Расходы будущих периодов" (в соответствии с новым Планом счетов, утвержденным Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 N 94н). Списание этих затрат на себестоимость продукции производится по мере наступления тех отчетных периодов, к которым они относятся.

В соответствии с действующим порядком к расходам будущих периодов относятся и затраты на проведение горно-подготовительных работ. Поэтому затраты предприятия по разработке нового карьера первоначально отражаются на счете 31 (97) и списываются на счет 20 начиная с момента начала добычи полезных ископаемых постепенно в течение срока, к которому они относятся (т.е. в течение периода добычи ископаемых из данного карьера).

При этом затраты на проведение горно-подготовительных работ относятся на счет 31 (97) по мере их осуществления независимо от того, осуществляет предприятие в данном отчетном периоде добычу руды или нет.

Порядок применения налоговых вычетов после 1 января 2001 г. регулируется гл.21 НК РФ. К вычету принимаются суммы налога, уплаченные по товарам (работам, услугам) после принятия на учет соответствующих товаров (работ, услуг). При этом к вычету принимаются суммы НДС по товарам (работам, услугам), приобретенным для осуществления деятельности, облагаемой НДС.

Таким образом, если предприятие осуществляет (планирует осуществлять) деятельность, облагаемую НДС, то суммы НДС, уплаченные по материальным ценностям, используемым для разработки карьера, подлежат зачету (возмещению) в момент принятия указанных ценностей к учету на счетах учета имущества (10, 12).

Суммы НДС, уплаченные по работам (услугам), связанным с разработкой нового карьера, подлежат зачету (возмещению) по мере выполнения этих работ (услуг) и принятия указанных затрат к учету на счете 31 независимо от факта списания их на себестоимость. При этом для правомерного применения налоговых вычетов предприятие должно иметь надлежащим образом оформленные счета-фактуры поставщиков товаров (работ, услуг).

3.2. Количества добытого полезного ископаемого

Количество добытого полезного ископаемого определяется в соответствии со статьей 339 НК налогоплательщиком самостоятельно в единицах нетто массы (при прямом методе определения с учетом фактических потерь полезного ископаемого) прямым или косвенным методом. Прямой метод предполагает определение количества полезного ископаемого посредством измерительных приборов. Косвенный метод применяется как по желанию налогоплательщика, так и в случаях, когда количество добытых полезных ископаемых прямым методом определить невозможно. В этом случае количество полезного ископаемого определяется расчетно по показателям содержания добытого полезного ископаемого в извлекаемом минеральном сырье (например, по коэффициенту извлечения).

Налогоплательщик выбирает метод, которым он будет определять количество добытого полезного ископаемого, и утверждает его в своей учетной политике для целей налогообложения. Выбранный метод определения количества полезных ископаемых применяется налогоплательщиком в течение всей деятельности по добыче полезного ископаемого. Метод определения количества добытого полезного ископаемого, утвержденный налогоплательщиком, не подлежит изменению. Кроме случаев внесения изменений в технический проект разработки месторождения полезных ископаемых в связи с изменением технологии добычи, применяемой налогоплательщиком.

В данной статье Налогового кодекса установлены особенности определения количества добытого полезного ископаемого для драгоценных металлов и драгоценных камней при добыче их из коренных, россыпных и техногенных месторождений.

Драгоценные металлы - золото, серебро, платина и металлы платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий). Драгоценные металлы могут находиться в любом состоянии, виде, в том числе в самородном и аффинированном виде, а также в сырье, сплавах, полуфабрикатах, промышленных продуктах, химических соединениях, ювелирных и иных изделиях, монетах, ломе и отходах производства и потребления.

Драгоценные камни - природные алмазы, изумруды, рубины, сапфиры и александриты, а также природный жемчуг в сыром (естественном) и обработанном виде. К драгоценным камням приравниваются уникальные янтарные образования в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. Добыча драгоценных металлов и драгоценных камней - извлечение драгоценных металлов и драгоценных камней из коренных (рудных), россыпных и техногенных месторождений с получением концентратов и других полупродуктов, содержащих драгоценные металлы, а также сортировка, первичная классификация и первичная оценка драгоценных камней.

При извлечении драгоценных металлов из коренных (рудных), россыпных и техногенных месторождений количество добытого полезного ископаемого определяется по данным обязательного учета при добыче. Порядок такого учета и отчетности, в том числе регулярное представление осуществляющими производство драгоценных металлов организациями сведений об объемах произведенных ими драгоценных металлов в органы государственной статистики, в указанных областях деятельности устанавливается Правительством Российской Федерации.

Аффинированные драгоценные металлы, не подлежащие аффинажу самородки драгоценных металлов, а также драгоценные камни учитываются на балансе их владельцев и поступают в гражданский оборот в соответствии с правами владельцев, устанавливаемыми соответствующими лицензиями и договорами.

Уникальные самородки драгоценных металлов, не подлежащие переработке, а также уникальные драгоценные камни предлагаются по договорной цене субъектами их добычи для приобретения в приоритетном порядке специально уполномоченному федеральному органу исполнительной власти, а затем уполномоченным органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых были добыты эти самородки и драгоценные камни. Договорная цена уникальных самородков драгоценных металлов не может быть ниже стоимости содержащихся в указанных самородках драгоценных металлов, исчисленной по ценам мирового рынка, действовавшим на момент заключения договора купли - продажи этих самородков. Договорная цена уникальных драгоценных камней устанавливается экспертными комиссиями, создаваемыми на паритетных началах из представителей заинтересованных сторон.

Порядок и критерии отнесения самородков драгоценных металлов и драгоценных камней к категории уникальных устанавливаются Правительством Российской Федерации. Самородки драгоценных металлов, не относящиеся к категории уникальных, и минералогические коллекционные образцы этих самородков могут продаваться по договорным ценам субъектами добычи драгоценных металлов и драгоценных камней в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

При извлечении драгоценных камней из коренных, россыпных и техногенных месторождений количество добытого полезного ископаемого определяется после первичной сортировки, первичной классификации и первичной оценки необработанных камней. При этом уникальные драгоценные камни учитываются отдельно и налоговая база по ним определяется отдельно. Сортировка и первичная классификация драгоценных камней - завершающая часть процесса обогащения, позволяющая на основании утвержденных коллекций типовых образцов и классификаторов выделить из извлеченного минерального сырья драгоценные камни, а также разделить их на отдельные сорта, соответствующие принятым на мировом рынке.

3.3. Порядок оценки стоимости добытых полезных ископаемых

Оценка стоимости добытых полезных ископаемых, которая определяется налогоплательщиком самостоятельно, регулируется статьей 340 НК. В данной статье предусмотрено несколько способов оценки стоимости добытых полезных ископаемых:

1) исходя из сложившихся у налогоплательщика за соответствующий налоговый период цен реализации без учета государственных субвенций;

2) исходя из сложившихся у налогоплательщика за соответствующий налоговый период цен реализации добытого полезного ископаемого;

3) исходя из расчетной стоимости добытых полезных ископаемых.

Если налогоплательщик применяет способ оценки, исходя из сложившихся у него за соответствующий налоговый период цен реализации без учета государственных субвенций, то оценка стоимости единицы добытого полезного ископаемого производится исходя из выручки, определяемой с учетом сложившихся в текущем квартале (а при их отсутствии - в предыдущем квартале) у налогоплательщика цен реализации добытого полезного ископаемого, без учета субвенций из бюджета на возмещение разницы между оптовой ценой и расчетной стоимостью.

В случае отсутствия государственных субвенций к ценам реализации добываемых полезных ископаемых налогоплательщик применяет способ оценки, исходя из сложившихся у него за соответствующий квартал цен реализации добытого полезного ископаемого.

При этом выручка от реализации добытого полезного ископаемого определяется исходя из цен реализации (уменьшенных на суммы субвенций из бюджета) без налога на добавленную стоимость (при реализации на территории Российской Федерации и в государства - участники Содружества Независимых Государств) и акциза, уменьшенных на сумму расходов налогоплательщика по доставке в зависимости от условий поставки.

Для целей налогообложения налогом на добычу полезных ископаемых в сумму расходов по доставке включаются расходы на оплату таможенных пошлин и сборов при внешнеторговых сделках, расходы по доставке (перевозке) добытого полезного ископаемого от склада готовой продукции (узла учета, входа в магистральный трубопровод, пункта отгрузки потребителю или на переработку, границы раздела сетей с получателем и тому подобных условий) до получателя, а также на расходы по обязательному страхованию грузов, исчисленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

К расходам по доставке (перевозке) добытого полезного ископаемого до получателя, в частности, относятся расходы по доставке (транспортировке) магистральными трубопроводами, железнодорожным, водным и другим транспортом, расходы на слив, налив, погрузку, разгрузку и перегрузку, на оплату услуг портов и транспортно - экспедиционных услуг.

Оценка производится отдельно по каждому виду добытого полезного ископаемого исходя из цен реализации соответствующего добытого полезного ископаемого.

Стоимость добытого полезного ископаемого определяется как произведение количества добытого полезного ископаемого и стоимости единицы добытого полезного ископаемого.

Стоимость единицы добытого полезного ископаемого рассчитывается как отношение выручки от реализации добытого полезного ископаемого к количеству реализованного добытого полезного ископаемого.

В случае, если оценку стоимости добытых полезных ископаемых невозможно определить вышеперечисленными способами налогоплательщик применяет способ оценки, исходя из расчетной стоимости добытых полезных ископаемых.

При этом расчетная стоимость добытого полезного ископаемого определяется налогоплательщиком самостоятельно на основании данных налогового учета. В этом случае налогоплательщик применяет тот порядок признания доходов и расходов, который он применяет для определения налоговой базы по налогу на прибыль.

При формировании расчетной стоимости добытого полезного ископаемого учитываются следующие виды расходов, произведенных налогоплательщиком в отчетном (налоговом) периоде:

1) материальные расходы. Сюда включаются следующие затраты налогоплательщика:

а) на приобретение сырья и (или) материалов, используемых при добыче полезных ископаемых и (или) образующих их основу либо являющихся необходимым компонентом при добыче полезных ископаемых;

б) на приобретение материалов, используемых:

при выполнении работ для обеспечения технологического процесса;

на другие производственные и хозяйственные нужды (проведение испытаний, контроля, содержание, эксплуатацию основных средств и иные подобные цели);

в) на приобретение запасных частей и расходных материалов, используемых для ремонта оборудования, инструментов, приспособлений, инвентаря, приборов, лабораторного оборудования, спецодежды и другого имущества;

г) на приобретение комплектующих изделий и (или) полуфабрикатов, подвергающихся монтажу и (или) дополнительной обработке в организации;

д) на приобретение топлива, воды и энергии всех видов, расходуемых на технологические цели, выработку (в том числе самой организацией для производственных нужд) всех видов энергии, отопление зданий, а также расходы на трансформацию и передачу энергии;

е) на приобретение работ и услуг производственного характера, выполняемых сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями, а также на выполнение этих работ структурными подразделениями.

К работам производственного характера относятся выполнение отдельных операций по производству (изготовлению) продукции, выполнению работ, обработке сырья (материалов), контроль за соблюдением установленных технологических процессов, техническое обслуживание основных средств и другие подобные работы. К работам производственного назначения также относятся транспортные услуги сторонних организаций и (или) структурных подразделений самой организации по перевозкам грузов внутри организации, в частности перемещения сырья (материалов), инструментов, деталей, заготовок, других видов грузов с базисного (центрального) склада в цеха (отделения) и доставка готовой продукции в соответствие с условиями договора;

ж) связанные с содержанием и эксплуатацией фондов природоохранного назначения (в том числе расходы, связанные с содержанием и эксплуатацией очистных сооружений, золоуловителей, фильтров и других природоохранных объектов, расходы на захоронение экологически опасных отходов, расходы на приобретение услуг сторонних организаций по приему, хранению и уничтожению экологически опасных отходов, очистке сточных вод, платежи за предельно допустимые выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в природную среду и другие аналогичные расходы.

Не учитываются материальные расходы, понесенные в процессе хранения, транспортировки, упаковки и иной подготовки (включая предпродажную подготовку) и при реализации добытых полезных ископаемых (включая материальные расходы, осуществленные налогоплательщиком при производстве и реализации иных видов продукции, товаров (работ, услуг));

2) расходы на оплату труда. Сюда включаются, в частности:

а) суммы, начисленные по тарифным ставкам, должностным окладам, сдельным расценкам или в процентах от выручки в соответствие с принятыми в организации формами и системами оплаты труда;

б) начисления стимулирующего характера, в том числе премии за производственные результаты, надбавки к тарифным ставкам и окладам за профессиональное мастерство, высокие достижения в труде и иные подобные показатели;

в) начисления стимулирующего и (или) компенсирующего характера, связанные с режимом работы и условиями труда, в том числе надбавки к тарифным ставкам и окладам за работу в ночное время, работу в многосменном режиме, за совмещение профессий, расширение зон обслуживания, за работу в тяжелых, вредных, особо вредных условиях труда, за сверхурочную работу и работу в выходные и праздничные дни;

г) стоимость бесплатно предоставляемых работникам коммунальных услуг, питания и продуктов, бесплатного жилья;

д) стоимость выдаваемых работникам бесплатно предметов (включая форменную одежду, обмундирование), остающихся в личном постоянном использовании;

е) сумма начисленного работникам среднего заработка, сохраняемого на время выполнения ими государственных и (или) общественных обязанностей и в других случаях;

ж) расходы на оплату труда, сохраняемого работникам на время отпуска, расходы на оплату проезда работников и лиц, находящихся у этих работников на иждивении, к месту использования отпуска на территории Российской Федерации и обратно, доплата несовершеннолетним за сокращенное рабочее время, расходы на оплату перерывов в работе матерей для кормления ребенка, а также расходы на оплату времени, связанного с прохождением медицинских осмотров или исполнением работником государственных обязанностей;

з) денежные компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении работника;

и) начисления работникам, высвобождаемым в связи с реорганизацией или ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников организации;

к) единовременные вознаграждения за выслугу лет (надбавки за стаж работы по специальности);

л) надбавки, обусловленные районным регулированием оплаты труда, в том числе начисления по районным коэффициентам и коэффициентам за работу в тяжелых природно-климатических условиях;

м) надбавки за непрерывный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в районах европейского Севера и других районах с тяжелыми природно-климатическими условиями;

н) расходы на оплату труда, сохраненную на время учебных отпусков, предоставляемых работникам организации;

о) расходы на оплату труда за время вынужденного прогула или время выполнения нижеоплачиваемой работы;

п) расходы на доплату до фактического заработка в случае временной утраты трудоспособности;

р) суммы платежей работодателей по договорам обязательного страхования;

с) суммы, начисленные в размере тарифной ставки или оклада (при выполнении работ вахтовым методом), предусмотренные коллективными договорами, за дни нахождения в пути от места нахождения организации к месту работы и обратно;

т) суммы, начисленные за выполненную работу лицам, привлеченным для работы в организации согласно специальным договорам на предоставление рабочей силы с государственными организациями, как выданные непосредственно этим лицам, так и перечисленные государственным организациям;

у) начисления по основному месту работы рабочим, руководителям или специалистам организаций во время их обучения с отрывом от работы в системе повышения квалификации или переподготовки кадров;

ф) расходы на оплату труда работников-доноров за дни обследования, сдачи крови и отдыха, предоставляемые после каждого дня сдачи крови;

х) расходы на оплату труда работников, не состоящих в штате организации, за выполнение ими работ по заключенным договорам гражданско-правового характера (включая договоры подряда), за исключением оплаты труда по договорам гражданско-правового характера, заключенным с индивидуальными предпринимателями;

ц) начисления военнослужащим, проходящим военную службу на государственных унитарных предприятиях и в строительных организациях федеральных органов исполнительной власти;

ч) доплаты инвалидам и другие расходы.

Сюда не включаются расходы на оплату труда работников, не занятых в производстве по добыче полезных ископаемых;

3) суммы начисленной амортизации, предусмотренные главой 25 Налогового кодекса. Сюда не включаются суммы начисленной амортизации по амортизируемому имуществу, не связанному с производством по добыче полезных ископаемых;

4) расходы на ремонт основных средств, произведенные налогоплательщиком, признаются в том налоговом периоде, в котором они были осуществлены организациями, ведущими добычу полезных ископаемых - в размере фактических затрат.

Исключение составляют расходы на ремонт основных средств, не связанных с производством по добыче полезных ископаемых;

5) расходы на освоение природных ресурсов:

а) расходы на поиски и оценку месторождений полезных ископаемых (включая аудит запасов), разведку полезных ископаемых и (или) гидрогеологические изыскания, осуществляемые на участке недр в соответствие с полученными в установленном порядке лицензиями (разрешениями), а также расходы на приобретение необходимой геологической и иной информации у третьих лиц, в том числе в государственных органах;

б) расходы на подготовку территории к ведению горных, строительных и других работ в соответствии с установленными требованиями к безопасности, охране земель, недр и других природных ресурсов и окружающей среды, в том числе на устройство временных подъездных путей и дорог для вывоза добываемых горных работ, полезных ископаемых и отходов, подготовку площадок для строительства соответствующих сооружений, хранения плодородного слоя почвы, предназначенного для последующей рекультивации земель, хранения добываемых горных пород;

в) расходы на возмещение комплексного ущерба, наносимого природным ресурсам землепользователями в процессе строительства и эксплуатации объектов, а также на возмещение потерь сельскохозяйственного производства при изъятии земель для нужд, не связанных с сельскохозяйственным производством, при уничтожении, порче оленьих пастбищ. К этим расходам также относятся компенсации, предусмотренные договорами (соглашениями) с органами местного самоуправления и (или) родовыми, семейными общинами коренных малочисленных народов, заключаемыми такими землепользователями;

6) расходы на ликвидацию выводимых из эксплуатации основных средств, включая расходы на демонтаж, разборку, вывоз разобранного имущества, охрану недр и другие аналогичные работы, а также затраты на содержание законсервированных производственных мощностей и объектов, за исключением расходов, не связанных с производством по добыче полезных ископаемых;

7) расходы, на обязательное и добровольное страхование имущества, прочие расходы, связанные с производством и (или) реализацией, а также проценты, начисленные по долговому обязательству любого вида, за исключением расходов, не связанных с производством по добыче полезных ископаемых.

При определении расчетной стоимости добытого полезного ископаемого не включаются расходы на формирование резервов по сомнительным долгам, расходы на формирование резерва по гарантийному ремонту и гарантийному обслуживанию, расходы, не учитываемые в целях налогообложения налога на прибыль.

При определении расчетной стоимости добытых полезных ископаемых расходы, осуществленные налогоплательщиком в налоговом периоде, разделяются на прямые и косвенные. Косвенными являются расходы, установленные последним пунктом. Остальные расходы являются прямыми.

При этом прямые расходы, осуществленные налогоплательщиком в течение налогового периода, распределяются между добытыми полезными ископаемыми и остатком незавершенного производства на конец налогового периода. Под незавершенным производством понимается продукция (работы, услуги) частичной готовности, то есть не прошедшая всех операций обработки (изготовления), предусмотренных технологическим процессом. В незавершенное производство включаются законченная, но не полностью принятая заказчиком продукция, законченные, но не принятые заказчиком работы и услуги. К незавершенному производству относятся также остатки невыполненных заказов вспомогательных, производств и остатки полуфабрикатов собственного производства. Материалы и полуфабрикаты, находящиеся в производстве, относятся к незавершенному производству при условии, что они уже подверглись обработке.

Оценка остатков незавершенного производства на конец текущего месяца производится налогоплательщиком на основании данных налогового учета о сумме осуществляемых в текущем месяце прямых расходов.

При этом сумма прямых расходов распределяется на остатки незавершенного производства исходя из расчета по методу плановой (нормативной) себестоимости. В случае, если предприятие не использует метод нормативной (плановой) себестоимости, сумма прямых расходов распределяется на остатки незавершенного производства в доле, соответствующей доле таких остатков в исходном сырье (в натуральных измерителях) за минусом технологических потерь.

Сумма остатков незавершенного производства на конец текущего месяца включается в состав расходов на производство и реализацию следующего месяца. При окончании налогового периода сумма остатков незавершенного производства на конец налогового периода включается в состав расходов следующего налогового периода.

Сумма косвенных расходов, осуществленных налогоплательщиком в налоговом периоде, распределяется между различными видами производимых налогоплательщиком товаров (работ, услуг) пропорционально доле каждого вида товаров (работ, услуг) в общей сумме выручки от реализации этих товаров (работ, услуг). Сумма косвенных расходов, относящаяся к добытым в налоговом периоде полезным ископаемым, полностью включается в расчетную стоимость добытых полезных ископаемых за соответствующий налоговый период.

В случае, если добытое минеральное сырье содержит несколько видов полезных ископаемых, стоимость каждого вида полезного ископаемого определяется пропорционально удельному весу каждого вида полезного ископаемого в общем объеме добытых полезных ископаемых.

4. Порядок исчисления и уплаты налога

4.1. Налоговые ставки

До введения в действие главы 26 Налогового кодекса минимальные и максимальные ставки платы за пользование недрами устанавливались Правительством Российской Федерации, а конкретные ставки платы для каждого месторождения - органами, выдающими лицензии на пользование недрами, и фиксировались в лицензии. Ставки акцизов и отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы (ВМСБ) были установлены законодательством.

В главе 26 Налогового кодекса установлены единые по каждому виду полезных ископаемых налоговые ставки в процентах от стоимости добытого полезного ископаемого.

┌──────────────────────────────────────────────────┬────────────────────┐
│Виды добытых полезных ископаемых                  │Ставка (в процентах)│
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Калийные соли                                     │        3,8         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Торф                                              │        4,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Руды черных металлов                              │        4,8         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Апатит - нефелиновые и фосфоритовые  руды         │        4,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Горно - химическое  неметаллическое  сырье (за ис-│                    │
│ключением калийных  солей, апатит - нефелиновых  и│        5,5         │
│фосфоритовых руд)                                 │                    │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Соль природная и чистый хлористый натрий          │        5,5         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Радиоактивные металлы                             │        5,5         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Уголь каменный, уголь бурый и горючие сланцы      │        4,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Теплоэнергетические и промышленные воды           │        5,5         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Неметаллическое сырье, используемое  в  основном в│                    │
│строительной индустрии                            │        5,5         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Горнорудное неметаллическое сырье                 │        6,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Битуминозные породы                               │        6,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Подземные минеральные воды                        │        7,5         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Другие полезные ископаемые, не включенные в другие│                    │
│группировки                                       │        6,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Кондиционный продукт пьезооптического сырья, особо│                    │
│чистого кварцевого сырья и камнесамоцветного сырья│        6,5         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Редкие металлы, как образующие собственные  место-│                    │
│рождения, так  и являющиеся попутными компонентами│        8,0         │
│в рудах других полезных ископаемых                │                    │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Драгоценные металлы (извлечение драгоценных метал-│                    │
│лов из  коренных (рудных), россыпных и техногенных│                    │
│месторождений с получением   концентратов и других│        6,5         │
│полупродуктов, cодержащих  драгоценные металлы), а│                    │
│также драгоценные  металлы,  являющиеся  полезными│                    │
│компонентами многокомпонентной  комплексной  руды,│                    │
│за  исключением  золота                           │                    │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Золото                                            │        6,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Природные алмазы, другие драгоценные  и полудраго-│                    │
│ценные камни                                      │        8,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Цветные металлы                                   │        8,0         │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Газ горючий природный из  газовых  месторождений и│                    │
│газовый  конденсат из газоконденсатных месторожде-│       16,5         │
│ний                                               │                    │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Нефть, газовый конденсат из  нефтегазоконденсатных│       16,5         │
│месторождений                                     │                    │
├──────────────────────────────────────────────────┼────────────────────┤
│Многокомпонентная   комплексная  товарная  руда, а│                    │
│также полезные  компоненты  комплексной   руды, за│        8,0         │
│исключением драгоценных металлов                  │                    │
└──────────────────────────────────────────────────┴────────────────────┘
В период с 1 января 2002 г. по 31 декабря 2004 г. налоговая ставка при добыче нефти составляет 340 руб. за 1 т. Это базовая ставка, которая применяется с коэффициентом, характеризующим динамику мировых цен на нефть, - Кц. Данный коэффициент налогоплательщик ежеквартально определяет самостоятельно по формуле:

                         Кц = (Ц - 8) x Р / 252,
где Ц - средний за налоговый период уровень цен сорта нефти "Юралс" в долларах США за баррель;

Р - среднее значение за налоговый период курса доллара США к рублю Российской Федерации, устанавливаемого Банком России, определяемое налогоплательщиком самостоятельно как сумма значений курса доллара США к рублю Российской Федерации, устанавливаемого Банком России за все дни торгов, деленная на количество дней торгов в соответствующем налоговом периоде.

Средний за налоговый период уровень цен сорта нефти "Юралс" определяется как сумма средних арифметических цен покупки и продажи на мировых рынках нефтяного сырья (средиземноморском и роттердамском) за все дни торгов, деленная на количество дней торгов в соответствующем налоговом периоде. Ежедневные котировки сорта нефти "Юралс" на средиземноморском и роттердамском рынках нефтяного сырья ежемесячно в срок не позднее последнего числа каждого месяца доводятся через официальные источники информации уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. При отсутствии указанной информации в официальных источниках коэффициент принимается равным единице, т.е. применяется базовая ставка.

Из этого вытекает, что при среднем за налоговый период уровне цен сорта нефти "Юралс" 8 долл. США за баррель и ниже налоговая ставка равна нулю. По нулевой ставке производится налогообложение при добыче:

1) полезных ископаемых в части их нормативных потерь. При этом под нормативными потерями понимаются фактические потери полезных ископаемых при добыче, технологически связанные с принятой схемой и технологией разработки месторождения, в пределах нормативов потерь, утверждаемых в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. Порядок утверждения нормативов потерь, а также сами нормативы разрабатываются;

2) попутного газа;

3) попутных и дренажных подземных вод, не учитываемых на государственном балансе запасов полезных ископаемых, извлечение которых связано с разработкой других видов полезных ископаемых, и извлекаемых при разработке месторождений полезных ископаемых, а также при строительстве и эксплуатации подземных сооружений;

4) полезных ископаемых при разработке некондиционных (остаточных запасов пониженного качества) или ранее списанных запасов полезных ископаемых (за исключением случаев ухудшения качества запасов полезных ископаемых в результате выборочной отработки месторождения). Отнесение запасов полезных ископаемых к некондиционным осуществляется в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации;

5) полезных ископаемых, остающихся во вскрышных, вмещающих (разубоживающих) породах, в отвалах или в отходах перерабатывающих производств в связи с отсутствием в Российской Федерации промышленной технологии их извлечения, а также добываемых из вскрышных и вмещающих (разубоживающих) пород, отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств (в том числе в результате переработки нефтешламов) в пределах нормативов содержания полезных ископаемых в указанных породах и отходах, утверждаемых в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

6) подземных вод из контрольных или резервных скважин при проведении планового контроля за их работоспособностью, наличие и обеспечение работоспособности которых устанавливаются федеральным органом исполнительной власти;

7) минеральных вод, используемых исключительно в лечебных и курортных целях без их непосредственной реализации (в том числе после обработки, подготовки, переработки, розлива);

8) подземных вод, используемых исключительно в сельскохозяйственных целях, включая орошение земель сельскохозяйственного назначения, водоснабжение животноводческих ферм, животноводческих комплексов, птицефабрик, садоводческих, огороднических и животноводческих объединений граждан.

На наш взгляд, установление льготных (нулевых) ставок за добычу подземных вод в данной главе НК РФ нецелесообразно, так как пресные подземные воды не являются объектом обложения налогом на добычу полезных ископаемых. Облагаются этим налогом только термальные воды, а также промышленные воды, содержащие полезные ископаемые, и минеральные воды. Налогообложение подземных вод с 1 января 2002 г. производится согласно Федеральному закону от 6.05.98 г. N 71-ФЗ (в ред. Федерального закона от 7.08.01 г. N 111-ФЗ) "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О плате за пользование водными объектами".

Пониженная налоговая ставка установлена для налогоплательщиков, осуществивших за счет собственных средств поиск и разведку разрабатываемых ими месторождений полезных ископаемых или полностью возместивших все расходы государства на поиск и разведку соответствующего количества запасов этих полезных ископаемых и освобожденных по состоянию на 1 июля 2001 г. в соответствии с федеральным законодательством от отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы при разработке этих месторождений. Они уплачивают налог в отношении полезных ископаемых, добытых на соответствующем лицензионном участке, по ставке с коэффициентом 0,7.

4.2. Порядок исчисления и уплаты налога.
Авансовые платежи

Сумма налога исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля от стоимости добытых полезных ископаемых.

С 1 января 2002 г. по 31 декабря 2004 г. сумма налога при добыче нефти исчисляется как произведение соответствующей налоговой ставки, исчисленной с учетом Кц, и налоговой базы (количества нефти в натуральном выражении - тоннах). Общая сумма налога исчисляется по итогам каждого налогового периода (квартала) по видам добытых полезных ископаемых. При этом налог уплачивается раздельно по каждому виду добытых полезных ископаемых.

По итогам налогового периода налог уплачивается не позднее последнего дня месяца, следующего за истекшим кварталом. В те же сроки представляется налоговая декларация по налогу. Обязанность представления налоговой декларации у налогоплательщиков возникает за тот налоговый период, в котором начата фактическая добыча полезных ископаемых. Авансовые платежи уплачиваются не позднее последнего дня каждого месяца налогового периода.

Уплата налогов производится в наличной или безналичной форме.

Как уже говорилось ранее, с 1 января 2002 г. отменяется акциз на нефть и стабильный газовый конденсат. В связи с этим Федеральным законом от 8.08.01 г. N 126-ФЗ отменены нормы главы 22 "Акцизы" НК РФ, касающиеся порядка исчисления и уплаты акциза на данную продукцию. Внесены также отдельные изменения в части акциза на природный газ. Утратила силу норма, согласно которой при определении налоговой базы для исчисления акциза на природный газ, принадлежащий организациям, не являющимся субъектами естественных монополий в сфере транспортировки газа по трубопроводам (в Федеральном законе "О газоснабжении" такие организации определены как независимые), затраты на транспортировку природного газа по территории Российской Федерации включаются в налоговую базу в сумме тарифа (отпускных цен), утверждаемого для внутрисистемного потребления субъектами естественных монополий, осуществляющими производство, транспортировку и реализацию газа.

В связи с введением в действие на территории Российской Федерации тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным газопроводам надбавка к оптовым ценам на природный газ для газораспределительных организаций с 1 июля 2000 г. применению не подлежит. С учетом этого предусмотрено, что при оплате услуг по транспортировке газа по газораспределительным сетям стоимость этих услуг и сумма тарифов не включаются в налоговую базу.

Хотелось бы также напомнить, что с 1 января 2002 г. утрачивает силу льготная (нулевая) ставка акциза на природный газ, добываемый на территории Российской Федерации организациями, для которых на 1 января 2001 г. Правительством Российском Федерации была установлена нулевая ставка акциза, и реализуемый этими организациями на территории Российской Федерации и в Республику Белоруссия. Перечень таких организаций был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 г. N 1042.

4.3. Сроки уплаты налога

Сроки уплаты налогов могут определяться различными способами:

календарной датой;

истечением периода времени;

указанием на событие, которое должно наступить или произойти;

указанием на действие, которое должно быть совершено.

Для целей налога на добычу полезных ископаемых сумма налога, подлежащего уплате по итогам квартала, уплачивается не позднее последнего дня месяца, следующего за истекшим кварталом. Следовательно обязанность по уплате налога может быть исполнена в любой день месяца, следующего за истекшим кварталом.

В течение налогового периода в бюджет уплачиваются авансовые платежи, исчисляемые как одна третья общей суммы налога за предыдущий налоговый период. В любой день каждого в течение месяца в налоговом периоде необходимо уплатить одну треть предполагаемой суммы налога на добычу полезных ископаемых. Разница между общей суммой налога, исчисленной по итогам налогового периода, и суммой авансовых платежей по налогу, уплаченных в течение налогового периода, подлежит уплате в бюджет по итогу налогового периода. Положительная разница между суммой авансовых платежей по налогу, уплаченных в течение налогового периода, и общей суммой налога, исчисленной по итогам налогового периода, признается суммой излишне уплаченного налога и подлежит возврату (зачету) налогоплательщику.

В отношении добытых полезных ископаемых, за исключением нефти, суммы ежемесячных авансовых платежей, подлежащие уплате в течение I квартала 2002 г., исчисляются как одна третья сумм, начисленных за IV квартал 2001 г. платежей за пользование недрами и отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы.

При добыче нефти суммы ежемесячных авансовых платежей, подлежащие уплате в течение I квартала 2002 г., исчисляются как одна третья сумм, начисленных за IV квартал 2001 г. платежей за пользование недрами, отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы и акциза на нефть.

4.4. Налоговая декларация

Налоговая декларация представляет собой письменное заявление налогоплательщика о полученных доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме налога и (или) другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога.

По налогу на добычу полезных ископаемых налоговая декларация представляется отдельно от других налогов. Налоговая декларация представляется на бланке установленной формы в налоговый орган по месту учета налогоплательщика, т.е. по месту нахождения участка недр, предоставленного в пользование.

Налоговая декларация подается в любой день в течение месяца, следующего за отчетным налоговым периодом.

4.5. Налог на добычу полезных ископаемых и соглашения
о разделе продукции

Порядок исчисления и уплаты налога при выполнении соглашений о разделе продукции предусмотрен статьей 346 НК. Соглашение о разделе продукции является договором, в соответствии с которым Российская Федерация предоставляет субъекту предпринимательской деятельности - инвестору на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется выполнить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск. В соглашении определяются все необходимые условия рационального и эффективного использования недр, в том числе условия и порядок раздела произведенной продукции между участниками соглашения.

Лицензия на пользование участком недр, которая удостоверяет право недропользования, указанное в соглашении, выдается инвестору органом исполнительной власти соответствующего субъекта РФ и федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальным подразделением в течение 30 дней со дня подписания соглашения. Лицензия выдается на срок действия соглашения и подлежит продлению или переоформлению либо утрачивает силу в соответствии с условиями соглашения.

Предусмотренные соглашением работы и виды деятельности выполняются в соответствии с программами, проектами, планами и сметами, которые утверждаются в порядке, определяемом соглашением. Помимо общих требований о рациональном использовании и охране недр, окружающей природной среды, безопасному ведению работ, соглашением должны предусматриваться дополнительные обязательства инвестора: по предоставлению российским юридическим лицам при прочих равных условиях преимущественного права на участие в выполнении работ в качестве подрядчиков, поставщиков, перевозчиков или в ином качестве на основании отдельных договоров с инвесторами; осуществлении специальных мер по предотвращению вредного влияния работ на природную среду и по ликвидации последствий такого влияния; страхованию ответственности по возмещению убытков в случае аварий; ликвидации всех сооружений, установок и иного имущества после завершения работ, а также по очистке от загрязнения территории. Стороны должны предусматривать в соглашениях условие, что не менее определенной части технологического оборудования для добычи полезных ископаемых и их переработки, закупаемого инвестором с последующей компенсацией затрат компенсационной долей продукции, должно производиться на территории РФ.

В соглашении определяются условия и порядок раздела произведенной продукции между государством и инвесторами. Порядок раздела продукции:

- определяется общий объем произведенной продукции;

- часть произведенной продукции передается инвестору для покрытия его затрат (компенсационная часть);

- остаток распределяется между Российской Федерацией и инвестором.

Инвестор уплачивает налог на прибыль организаций, налог на добавленную стоимость, акцизы и налог на добычу полезных ископаемых - процент от общего объема добычи.

Организация, заключившая соглашение о разделе продукции, оказывается в лучшем положении, чем организация, не заключившая такого соглашения. При выполнении соглашений о разделе продукции налоговые ставки, установленные Налоговым кодеком, применяются с коэффициентом 0,5.

Налоговый кодекс делит все соглашения о разделе продукции на две группы в зависимости от даты заключения такого соглашения: заключенные до вступления в силу Федерального закона "О соглашении о разделе продукции" и заключенные после.

Федеральный закон "О соглашении о разделе продукции" действует с 1995 года. При выполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до этого момента, выполняются условия, установленные соответствующим соглашением о разделе продукции. При выполнении соглашений, заключенных после 1995 года и до 1 января 2002 года, применяются условия исчисления и уплаты налога, установленные в соглашениях о разделе продукции, с учетом норм законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, действующих на дату подписания соглашения. Если действующие до 1 января 2002 года налоговые ставки ниже, чем установленные Налоговым кодексом, то полезные ископаемые, добытые в соответствие с таким соглашением, будут облагаться по более низким ставкам.

Глава 8. Система налогообложения для
сельскохозяйственных товаропроизводителей

Глава 26.1 Налогового кодекса РФ "Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)" вступила в силу с 31 января 2002 года. На основании данной главы любой субъект РФ может ввести в своем регионе единый сельскохозяйственный налог и перевести на него определенные организации. Для этого законодательный (представительный) орган субъекта российской Федерации должен принять закон "О введении в действие системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей".

1. Налогоплательщики

1.1. Общие положения

Статья 346.2 посвящена налогоплательщикам единого сельскохозяйственного налога. Лица, обязанные платить единый сельскохозяйственный налог, являются новым субъектом налоговых правоотношений. Это сельскохозяйственные товаропроизводители. Нигде ранее в Налоговом кодексе РФ они не упоминаются в качестве налогоплательщиков. Данные лица ранее подлежали налогообложению в общем порядке. Законодатель, учитывая специфику сельскохозяйственной деятельности как особого вида деятельности, все же решил выделить сельскохозяйственных товаропроизводителей в особую группу.

Кто же подпадает под данное понятие - сельскохозяйственные товаропроизводители? В комментируемой главе дается определение данных лиц. Сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию на сельскохозяйственных угодьях и реализующие эту продукцию, в том числе продукты ее переработки, при условии, что в общей выручке от реализации товаров (работ, услуг) этих организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей доля выручки от реализации этой продукции составляет не менее 70 процентов.

Следует заметить, что в Федеральном законе от 9 июля 2002 года N 83-ФЗ "О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей" также дается определение сельскохозяйственных товаропроизводителей. Сельскохозяйственные товаропроизводители - организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, доля выручки которых от реализации произведенной, произведенной и переработанной ими сельскохозяйственной продукции в общей выручке от реализации продукции (выполнения работ, оказания услуг) за предшествующий год составила не менее 50 процентов.

Данное определение шире, чем определение главы 26.1 НК. РФ. Повторяется уже известная ситуация, когда не все лица, которые занимаются сельскохозяйственной деятельностью, будут переведены на единый сельскохозяйственный налог.

Также в статье 346.2 указано, что сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели. Разберем каждое из них. Организациями Налоговый кодекс РФ признает юридические лица, образованные в соответствие с законодательством Российской Федерации, а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации. В НК РФ также содержится определение индивидуального предпринимателя. Это физическое лицо, зарегистрированное в установленном порядке и осуществляющий предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Крестьянское (фермерское) хозяйство является самостоятельным хозяйствующим субъектом с правами юридического лица, представленным отдельным гражданином, семьей или группой других лиц, осуществляющих производство, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции на основе использования имущества и земельных участков, находящихся в их пользовании, в том числе и в аренде, в пожизненном наследуемом владении или в собственности. При этом индивидуальным предпринимателем считается только глава крестьянского (фермерского) хозяйства.

1.2. Организации, исключенные из перечня налогоплательщиков

Необходимо обратить внимание на то, что на единый сельскохозяйственный налог не могут перевести птицефабрики, тепличные комбинаты, зверосовхозы, животноводческие комплексы и другие сельскохозяйственные организации индустриального типа. Их исчерпывающий перечень должен быть приведен в региональном законе, посвященном единому сельскохозяйственному налогу.

Критерии отнесения сельскохозяйственных организаций к сельскохозяйственным организациям индустриального типа установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 29.04.02 г. N 282 "О критериях отнесения сельскохозяйственных организаций к сельскохозяйственным организациям индустриального типа". В соответствии с этим постановлением к сельскохозяйственным организациям индустриального типа относятся сельскохозяйственные организации (птицефабрики, тепличные комбинаты, зверосовхозы, животноводческие комплексы и др.):

не использующие сельскохозяйственные угодья для осуществления сельскохозяйственного производства;

если доля кормов, выращенных на сельскохозяйственных угодьях, находящихся в их собственности, владении и (или) пользовании, и использованных для собственного производства животноводческой продукции, составляет менее 20% общего объема использованных кормов.

Следует отметить, что при определении доли израсходованных кормов собственного производства, выращенных на сельскохозяйственных угодьях, в общем годовом расходе кормов налогоплательщика расчет ведется исходя из питательной ценности кормов, выраженной в кормовых единицах.

Приведем пример расчета доли кормов растительного происхождения собственного производства, израсходованных на корм животным.

┌────┬──────────────────────┬──────────────┬─────────────┬──────────────┐
│ N  │Виды кормов           │Объем в натуре│Питательная  │Общий   расход│
│п/п │                      │(центнеров)   │ценность  1 ц│(центнеров    │
│    │                      │              │кормов  (кор-│кормовых  еди-│
│    │                      │              │мовых единиц)│ниц)          │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│  1 │Собственное  производ-│              │             │              │
│    │ство:                 │              │             │              │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 11 │пшеница               │     500      │     1,2     │      600     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 12 │овес                  │     800      │     1,0     │      800     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 13 │сено                  │     200      │     0,5     │      100     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 14 │силос                 │    2000      │     0,2     │      400     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 15 │корнеплоды (картофель)│    1000      │     0,3     │      300     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 16 │Зеленая масса:        │              │             │              │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 17 │многолетние травы     │    1000      │     0,2     │      200     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 18 │однолетние травы      │    2000      │    0,15     │      300     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│    │Итого собственных кор-│              │             │              │
│    │мов                   │    7500      │             │     2700     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│  2 │Покупные корма:       │              │             │              │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 21 │комбикорма            │    6000      │     1,0     │     6000     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│ 22 │корма животного проис-│     500      │     0,6     │      300     │
│    │хождения              │              │             │              │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│    │Итого  покупных кормов│    6500      │             │     6300     │
├────┼──────────────────────┼──────────────┼─────────────┼──────────────┤
│  3 │Всего по хозяйству    │   14000      │             │     9000     │
└────┴──────────────────────┴──────────────┴─────────────┴──────────────┘
Таким образом, доля собственных кормов организации в общем расходе кормов составит:

(2700 центнеров кормовых единиц : 9000 центнеров кормовых единиц) х 100% = 30%.

Следовательно, организация не является сельскохозяйственной организацией индустриального типа.

На основании указанных критериев отнесения сельскохозяйственных организаций к сельскохозяйственным организациям индустриального типа определяется перечень сельскохозяйственных организаций индустриального типа, не признаваемых сельскохозяйственными товаропроизводителями. При этом возможность делегирования субъектам Российской Федерации права на корректировку данных критериев законодательством Российской Федерации не предусмотрена.

Исходя из изложенного можно предположить, что организации, использующие земли сельскохозяйственных угодий исключительно для размещения объектов производственного и непроизводственного назначения, не могут признаваться сельскохозяйственными товаропроизводителями, так как у них отсутствует налоговая база по единому сельскохозяйственному налогу.

Разберем на примере. На окраине поселка расположен звероводческий совхоз. За чертой этого населенного пункта совхоз имеет 100 га пахотных земель, на которых выращивает многолетние и однолетние травы для производства комбикорма для животных. Остальные корма, необходимые для животных, зверосовхоз покупает на стороне у других производителей. Общий годовой расход кормов для звероводства составляет 50 000 ц кормовых единиц, из них 4000 ц приходится на корма растительного происхождения собственного производства.

Объем кормов растительного происхождения собственного производства определяется следующим образом:

100 га х 200 ц/га х 0,2 = 4000 ц, где:

100 га - пахотные земли зверосовхоза;

200 ц с 1 га - урожайность зеленой массы;

0,2 - кормовая ценность единицы корма.

Удельный вес собственных кормов растительного происхождения, произведенных зверосовхозом на сельскохозяйственных угодьях, составляет:

(4000 ц : 50 000 ц) х 100 = 8%.

Поскольку доля кормов, выращенных на сельскохозяйственных угодьях, находящихся в собственности зверосовхоза, и использованных для собственного производства животноводческой продукции, составляет менее 20% общего объема использованных кормов, то данная организация не может быть признана сельскохозяйственным товаропроизводителем, переведенным на уплату единого сельскохозяйственного налога.

Организации, которые переведены на единый сельскохозяйственный налог, не будут уплачивать единый социальный налог, а также многие региональные и местные налоги и сборы. Хотя им все же придется платить НДС, акцизы, сборы за загрязнение окружающей среды, налог на покупку валюты, государственные и таможенные пошлины, лицензионные сборы и взносы на обязательное пенсионное страхование, налог на имущество физических лиц (в части жилых строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности индивидуальных предпринимателей), налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения. Налогоплательщики единого сельскохозяйственного налога также освобождаются от обязанности налоговых агентов.

2. Объект налогообложения

2.1. Общие положения

Статья 346.3 посвящена объекту налогообложения. Объектом налогообложения признаются сельскохозяйственные угодья, находящиеся в собственности, во владении и (или) в пользовании. Землями, находящимися в собственности, в Земельном кодексе Российской Федерации признаны земельные участки, приобретенные гражданами и юридическими лицами на основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в собственность граждан и юридических лиц, за исключением земельных участков, которые в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами не могут находиться в частной собственности. Землями, находящимися во владении, являются земельные участки, которыми владеют и пользуются лица на праве пожизненного наследуемого владения. Землями, находящимися в пользовании, признаются земельные участки, которыми владеют и пользуются лица на праве постоянного (бессрочного) пользования или на праве безвозмездного срочного пользования.

2.2. Понятие сельскохозяйственных угодий

Большая доля в землях сельскохозяйственного назначения приходится на сельскохозяйственные угодья. Кроме того, в составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, древесно-кустарниковой растительностью, предназначенной для обеспечения защиты земель от воздействия негативных явлений, замкнутыми водоемами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции. Несмотря на то что указанные земли входят в состав земель сельскохозяйственного назначения, к сельскохозяйственным угодьям они не относятся, в связи с чем согласно комментируемой статье не являются объектами обложения единым сельскохозяйственным налогом.

Что относится к сельскохозяйственным угодьям Налоговым кодексом РФ не определено. Понятие сельскохозяйственных угодий содержится в иных нормативных актах. Как предусмотрено ст.77 и 79 Земельного кодекса Российской Федерации, к сельскохозяйственным угодьям относятся пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и др.).Они входят в состав земель сельскохозяйственного назначения, имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

3. Налоговая база

3.1. Общие положения

В статье 346.4 определено, что относится к налоговой базе единого сельскохозяйственного налога. Налоговая база - это количественная, стоимостная или иная характеристика объекта налогообложения. Налоговой базой для единого сельскохозяйственного налога признается площадь сельскохозяйственных угодий.

Важной особенностью налогообложения сельскохозяйственных товаропроизводителей является определение налоговой базы по сопоставимой по кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий. Как видно из комментируемой статьи налоговая база, являющаяся основным элементом налогообложения, находится в прямой зависимости от кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий. Чтобы определить налоговую базу по единому сельскохозяйственному налогу, следует исходить из показателей кадастровой оценки земель.

3.2. Кадастровая оценка земель

Кадастровая оценка земель проводится согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 25.08.99 г. N 945 "О государственной кадастровой оценке земель", в котором Российскому земельному кадастру поручается провести государственную кадастровую оценку всех категорий земель на территории Российской Федерации для целей налогообложения.

Методикой государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий на уровне субъектов Российской Федерации, утвержденной Государственным комитетом Российской Федерации по земельной политике 11.05.2000 г., предусмотрено два этапа кадастровой оценки земли.

Первый этап представляет собой межрегиональную оценку земель. На данном этапе оцениваются сельскохозяйственные угодья на уровне субъектов Российской Федерации и разрабатываются базовые нормативы для проведения оценки в субъектах Российской Федерации.

На этом этапе на уровне субъектов Российской Федерации определяются следующие показатели в расчете на 1 га сельскохозяйственных угодий:

оценочная продуктивность (валовая продукция в рублях и в центнерах кормовых единиц);

оценочные затраты;

цена производства валовой продукции;

расчетный рентный доход и кадастровая стоимость.

Оценочная продуктивность и затраты служат базовыми нормативами для кадастровой оценки внутри субъекта Российской Федерации.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в среднем по субъекту Российской Федерации определяется путем умножения расчетного рентного дохода на срок его капитализации. Срок капитализации расчетного рентного дохода принимается равным 33 годам. В настоящее время кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий по Российской Федерации составляет 11 040 руб. Наиболее высока она в Краснодарском крае (43 560 руб./га), наименее - во всех автономных округах (400 руб./га). Вместе с тем в каждом регионе имеются территории, отличающиеся от средних показателей по республике, краю, области, автономному образованию. В связи с этим в комментируемой статье предусмотрена в качестве налоговой базы по этому налогу сопоставимую по кадастровой стоимости площадь сельскохозяйственных угодий, признаваемых объектом налогообложения.

Второй этап оценки - это уже кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий в субъектах Российской Федерации по административным районам и землевладениям, землепользованиям.

Для определения сопоставимой по кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий кадастровая стоимость земельного массива конкретного сельскохозяйственного товаропроизводителя сравнивается со средней кадастровой стоимостью 1 га сельскохозяйственных угодий региона, и путем деления первого показателя на второй определяется отношение кадастровых стоимостей 1 га сельскохозяйственных угодий, которое может быть больше единицы для налогоплательщиков, земельные участки которых расположены на лучших по качеству землях, и меньше единицы - для тех, чьи земельные участки расположены на худших по качеству землях. Перемножив площади сельскохозяйственных угодий каждого сельскохозяйственного товаропроизводителя на отношение кадастровых стоимостей 1 га сельскохозяйственных угодий, можно определить налогооблагаемую площадь, т.е. налоговую базу каждого налогоплательщика.

Методика определения сопоставимой по кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий устанавливается и утверждается согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 22.04.02 г. N 261 "О методике определения сопоставимой по кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий". Для определения сопоставимой по кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий, находящихся в собственности, владении и (или) в пользовании налогоплательщика, кадастровая стоимость 1 га его сельскохозяйственных угодий делится на среднюю кадастровую стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в соответствующем субъекте Российской Федерации и умножается на площадь сельскохозяйственных угодий налогоплательщика. При этом порядок определения кадастровой стоимости 1 га сельскохозяйственных угодий налогоплательщика и средней кадастровой стоимости 1 га сельскохозяйственных угодий в субъекте Российской Федерации устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на проведение государственной кадастровой оценки земель.

Разберем на примере. По данным государственного земельного кадастра средняя кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в субъекте РФ установлена в размере 8000 руб. При этом кадастровая стоимость земель ООО "Урожай", находящегося в пригородном от областного центра районе, составляет 16 000 руб. за 1 га сельскохозяйственных угодий. Кадастровая стоимость земель крестьянского (фермерского) хозяйства "Аграрий", находящихся на границе с соседним субъектом РФ, составляет 4000 руб. в расчете на 1 га сельскохозяйственных угодий. Эти организации занимают одинаковые земельные участки по 100 га. Для определения сопоставимых по кадастровой стоимости площадей сельскохозяйственных угодий двух налогоплательщиков производятся следующие расчеты.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий ООО "Урожай" делится на среднюю кадастровую стоимость гектара сельскохозяйственный угодий в субъекте Российской Федерации:

16 000 руб./га : 8000 руб./га = 2.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий КФХ "Аграрий" делится на среднюю кадастровую стоимость гектара сельскохозяйственный угодий в субъекте Российской Федерации:

4000 руб./га : 8000 руб./га = 0,5,

где 2; 0,5 - отношения кадастровых стоимостей 1 га сельскохозяйственных угодий.

Сопоставимые по кадастровой стоимости площади сельскохозяйственных угодий ООО "Урожай" и КФХ "Аграрий" определяются путем умножения площадей сельскохозяйственных угодий этих хозяйств на отношение кадастровых стоимостей 1 га сельскохозяйственных угодий:

100 га х 2 = 200 га (ООО "Урожай");

100 га х 0,5 = 50 га (КФХ "Аграрий").

Из расчета видно, что, несмотря на одинаковую площадь сельскохозяйственных угодий двух налогоплательщиков, сопоставимые по кадастровой стоимости площади этих угодий различаются в 4 раза. Следовательно единый сельскохозяйственный налог, который заплатят налогоплательщики тоже будет различаться.

4. Налоговый период и налоговая ставка

4.1. Налоговый период

В статье 346.5 определен налоговый период по единому сельскохозяйственному налогу. Данной статьей установлено, что налоговым периодом по налогу признается квартал. В связи с этим следует обратить внимание на срок введения акта о налогах, поскольку в соответствии акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода. Закон субъекта РФ может вступить в силу только с 1 января, 1 апреля, 1 июля или 1 октября.

Для налогоплательщиков, деятельность которых по производству и реализации сельскохозяйственной продукции является преобладающей, установленная периодичность уплаты данного налога позволяет более равномерно распределять налоговую нагрузку в течение года и обеспечивать поступления налога в бюджетную систему, особенно в местные бюджеты и внебюджетные фонды.

4.2. Налоговая ставка

Статья 346.6 предусматривает, как определяется налоговая ставка по единому сельскохозяйственному налогу. Налоговую ставку устанавливает законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации. Ставка по единому сельхозналогу устанавливается в рублях и копейках. Ее размер зависит от суммы налогов и сборов, которую должны уплатить за предшествующий год все сельскохозяйственные товаропроизводители данного региона. Необходимо отметить, что речь идет лишь о тех налогах и сборах, которые не перечисляют плательщики единого сельхозналога (единый социальный налог и др.). Ставка равна 1/4 суммы этих платежей, которая разделена на площадь сельскохозяйственных угодий, сопоставимую по кадастровой стоимости.

Организация данный расчет делать не должна. О том, по какой ставке платить сельхозналог, она узнает из соответствующего регионального закона.

Для некоторых сельскохозяйственных производителей, возможно, установят пониженные или повышенные ставки налога. Однако они не должны отличаться от расчетной ставки более чем на 25 процентов. Несколько иначе рассчитают ставку для тех налогоплательщиков, у которых доход, полученный с гектара угодий, более чем в 10 раз превышает кадастровую стоимость этого гектара. Для них ставка налога увеличится на 35 процентов. Это положение распространяется как на налогоплательщиков, сельскохозяйственные угодья которых расположены на территории одного муниципального образования, так и на тех, у кого сельскохозяйственные угодья находятся на территориях нескольких муниципальных образований. При этом сумма полученного дохода в расчете на сопоставимый по кадастровой стоимости гектар сельскохозяйственных угодий определяется путем деления суммы полученного дохода в части сельскохозяйственных угодий данного муниципального образования на сопоставимую по кадастровой стоимости площадь сельскохозяйственных угодий. Рассчитывается превышение полученного дохода над кадастровой стоимостью сельскохозяйственных угодий, которое определяется делением суммы полученного дохода в расчете на сопоставимый по кадастровой стоимости гектар сельскохозяйственных угодий на кадастровую стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий налогоплательщика. Определенное таким образом значение является безразмерной величиной и показывает, во сколько раз сумма полученного дохода в расчете на сопоставимый по кадастровой стоимости гектар сельскохозяйственных угодий превышает кадастровую стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий налогоплательщика. Если это значение превышает число 10, то размер налоговой ставки увеличивается на 35%.

Разберем на примере. ООО "Урожай" занимается садоводством и овощеводством на сельскохозяйственных угодьях, площадь которых составляет 1000 га. Средняя кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в субъекте Российской Федерации, где расположено данное хозяйство, - 12 000 руб. в расчете на сопоставимый по кадастровой стоимости гектар сельскохозяйственных угодий, а данного хозяйства - 15 000 руб./га. В этом случае отношение кадастровых стоимостей 1 га сельскохозяйственных угодий составит:

     15 000 руб./га: 12 000 руб./га = 1,25.
Сопоставимая по кадастровой стоимости площадь сельскохозяйственных угодий сельскохозяйственной организации равняется:

     1000 га х 1,25 = 1500 га.
Налоговая ставка установлена законодательным органом субъекта Российской Федерации с сопоставимого по кадастровой стоимости 1 га сельскохозяйственных угодий, расположенных на его территории, в размере 200 руб./га. Областная Дума приняла решение об увеличении ставок налога для плодоводческих и овощеводческих хозяйств на 25%. Тогда конкретная налоговая ставка для данного хозяйства составит:

     200 руб./га х 1,25 = 250 руб./га.
Во II квартале текущего года сельскохозяйственная организация реализовала овощную продукцию и получила доход в сумме 300 млн руб., что в расчете на сопоставимый по кадастровой стоимости гектар сельскохозяйственных угодий равняется:

     300 000 000 руб. : 1500 га = 200 000 руб./га.
Определяем превышение полученного дохода за налоговый период над кадастровой стоимостью сельскохозяйственных угодий путем деления суммы полученного дохода в расчете на сопоставимый по кадастровой стоимости гектар сельскохозяйственных угодий на кадастровую стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий налогоплательщика:

     200 000 руб./га : 15 000 руб./га = 13,3 раза.
В таком случае установленная законодательными (представительными) органами субъекта Российской Федерации налоговая ставка увеличивается на 35% и составляет:

                200 руб./га х 25%)    (200 руб./га х 35%)
  200 руб./га + ──────────────────  + ─────────────────── = 320 руб./га.
                        100%                   100%
Сумма единого сельскохозяйственного налога равняется 800 тыс. руб. (2500 га х 320 руб./га).

Установленная ставка является годовой. Следует отметить, что в комитетах по земельным ресурсам и землеустройству имеются данные о площадях сельскохозяйственных угодий в целом по Российской Федерации и в разрезе субъектов Российской Федерации, которыми можно воспользоваться при определении налоговой ставки по единому сельскохозяйственному налогу.

Если сельскохозяйственные угодья налогоплательщиков расположены на территории двух и более субъектов Российской Федерации, которые ввели налог, при определении ставки налога предусмотренная сумма налогов и сборов распределяется между соответствующими субъектами Российской Федерации пропорционально площадям сельскохозяйственных угодий, расположенных на территориях этих субъектов Российской Федерации.

5. Порядок исчисления и уплаты налога. Налоговая отчетность

5.1. Порядок исчисления налога

Статья 346.7 посвящена порядку исчисления единого сельскохозяйственного налога. Для того, чтобы рассчитать сумму налога, подлежащего уплате, организация должна умножить площадь своих угодий, сопоставимую по кадастровой стоимости, на налоговую ставку.

Разберем это на примере.

Законодательные власти региона, в котором находится ООО "Урожай", ввели единый сельскохозяйственный налог с 1 апреля 2002 года. Ставка налога равна 8,5 руб/га. Площадь угодий организации, сопоставимая по кадастровой стоимости, составляет 10 000 га.

Сумма единого сельхозналога, которую ООО "Початок" должно уплатить за II квартал 2002 года, будет такой:

     10 000 га х 8,5 руб/га = 85 000 руб.
В бухгалтерском учете организации налог надо начислить следующей проводкой:

Дебет 91 субсчет "Прочие расходы"

Кредит 68 субсчет "Расчеты по единому сельскохозяйственному налогу"

- 85 000 руб. - начислен единый сельскохозяйственный налог за II квартал 2002 года.

5.2. Порядок и сроки уплаты налога

В статье 346.8 определен порядок и срок уплаты единого сельскохозяйственного налога. Согласно данной статье единый сельскохозяйственный налог надо уплачивать не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим кварталом. Иными словами, сельскохозяйственные предприятия должны перечислять налог четыре раза в год:

до 20 января - за IV квартал предыдущего года;

до 20 апреля - за I квартал текущего года;

до 20 июля - за II квартал текущего года;

до 20 октября - за III квартал текущего года.

Чтобы уплатить налог, надо направить одно платежное поручение на счет федерального казначейства.

5.3. Зачисление сумм налога

Статья 346.9 предусматривает в каком размере единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет и внебюджетные фонды. Суммы налога, уплачиваемые налогоплательщиками, перешедшими на уплату единого сельскохозяйственного налога, зачисляются на счета органов федерального казначейства. В свою очередь органы федерального казначейства распределяют суммы налога, уплачиваемые организациями, по установленным нормативам. Для организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, а также индивидуальных предпринимателей установлены различные нормативы зачисления налога.

Для организаций в федеральный бюджет - 30,0% общей суммы налога; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования - 0,2%; территориальные фонды обязательного медицинского страхования - 3,4%; Фонд социального страхования Российской Федерации - 6,4%; бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты - 60,0% общей суммы налога.

Суммы налога, уплачиваемые крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями, перешедшими на уплату единого сельскохозяйственного налога, зачисляются также на счета органов федерального казначейства, которые распределяют эти суммы следующим образом: федеральный бюджет - 10,0% общей суммы налога; бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты - 80,0%; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования - 0,2%; территориальные фонды обязательного медицинского страхования - 3,4%; Фонд социального страхования Российской Федерации - 6,4% общей суммы налога. Следует отметить, что распределение сумм налога, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации.

Некоторые субъекты Российской Федерации уже приняли законодательные акты по введению единого сельскохозяйственного налога на их территориях. В Краснодарском крае, например, единый сельскохозяйственный налог введен Законом Краснодарского края от 28.12.01 г. N 430-КЗ "О едином сельскохозяйственном налоге", вступившим в силу с 1 апреля 2002 г.

Налоговая ставка по единому сельскохозяйственному налогу установлена для основных сельскохозяйственных товаропроизводителей в размере 127 руб. в квартал с одного сопоставимого по кадастровой стоимости гектара сельскохозяйственных угодий, расположенных на территории Краснодарского края. Если сравнить налоговую ставку с одного сопоставимого по кадастровой стоимости гектара сельскохозяйственных угодий, которая составляет в 2002 г. 53,46 руб. с 1 га пашни, с размером земельного налога с 1 га пашни по Краснодарскому краю, то она превышает ставку земельного налога почти в 2,4 раза.

Постановлением Алтайского краевого Совета народных депутатов от 28.02.02 г. N 29 принят Закон Алтайского края от 28.02.02 г. N 13-ЗС "О едином сельскохозяйственном налоге на территории Алтайского края". Ставка единого сельскохозяйственного налога на территории края устанавливается в размере 16 руб. 5 коп. с одного сопоставимого по кадастровой стоимости гектара сельскохозяйственных угодий, расположенных на территории края.

5.4. Учет и отчетность. Налоговая декларация

Статья 346.10 закрепляет за налогоплательщиками единого сельскохозяйственного налога обязанность вести учет своих доходов и расходов, а также объектов налогообложения. Объектом единого сельскохозяйственного являются сельскохозяйственные угодья, поэтому налогоплательщики должны вести учет и сдавать в налоговую инспекции совместно с налоговой декларацией данные о площади своих угодий. Также перевод на уплату единого сельскохозяйственного налога не освобождает организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальных предпринимателей от обязанностей представлять в налоговые органы бухгалтерскую, статистическую и иную отчетность.

Статьей 346.10 предусмотрена подача налогоплательщиками налоговой декларации. Она предоставляется не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным налоговым периодом. Это означает, что налоговая декларация предоставляется:

- 10 января - за IV квартал предыдущего года;

- 10 апреля - за I квартал текущего года;

- 10 июля - за II квартал текущего года;

- 10 октября - за III квартал текущего года.

Особенностью подачи налоговой декларации является то, что она предоставляется по месту нахождения сельскохозяйственных угодий, а не посту регистрации налогоплательщика. Это означает, что налогоплательщик должен также встать на учет и в том субъекте, где находятся его сельскохозяйственные угодья.

Глава 9. Упрощенная система налогообложения

В ст.18 Налогового кодекса наряду с федеральными, региональными и местными налогами и сборами предусмотрены специальные налоговые режимы. Специальным налоговым режимом признается особый порядок исчисления и уплаты налогов и сборов в течение определенного периода времени, применяемый в специально установленных случаях и порядке. К специальным налоговым режимам относятся: упрощенная система налогообложения субъектов малого предпринимательства, система налогообложения в свободных экономических зонах, система налогообложения в закрытых административно-территориальных образованиях, система налогообложения при выполнении договоров концессии и соглашений о разделе продукции.

Особое место среди них занимают проблемы малого бизнеса. В Послании Президента РФ Федеральному Собранию 18 апреля В.В. Путин в качестве наиболее важной выдвинул задачу уменьшения налогового бремени на малый бизнес. В связи с этим Правительство подготовило изменения в законодательство о налогообложении малого бизнеса.

1. Налогоплательщики упрощенной системы налогообложения

1.1. Общие положения

Налогоплательщиками упрощенной системы являются субъекты малого предпринимательства: индивидуальные предприниматели и организации, отвечающие определенным требованиям. В Гражданском кодексе РФ нет специального правового института, выделяющего малое предприятие в особую категорию. Малое предприятие невозможно зарегистрировать как какую-либо организационно-правовую форму. Для того чтобы быть малым предприятием, необходимо постоянно соответствовать определенным критериям. И если это соответствие будет нарушено в течение даже незначительного периода, предприятие автоматически лишается статуса малого.

Критерии выделения малого бизнеса даны в нормативных актах, регулирующих налогообложение предприятий в целом, а также в специальных нормативных актах, посвященных малым предприятиям. К ним относятся:

Федеральный закон от 14 июня 1995 г. N 88-ФЗ "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" (с изменениями от 31 июля 1998 г.).

Глава 26.2 "Упрощенная система налогообложения" части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

В этих законах законодатель разделил всех субъектов малого предпринимательства на две категории.

Первая категория малых предприятий ведет обычный бухгалтерский учет и пользуется при этом некоторыми налоговыми льготами.

Вторая категория ведет упрощенный бухгалтерский учет и применяет ставку единого налога.

Малые предприятия, ведущие налогообложение, учет и отчетность по обычной системе, должны соответствовать следующим параметрам:

доля участия в уставном капитале Российской Федерации, субъектов Российской Федерации - не более 25 процентов; общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов - не более 25 процентов; доля, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, - не более 25 процентов;

средняя численность работников за отчетный период не должна превышать: в промышленности, строительстве, на транспорте - 100 человек; в сельском хозяйстве и научно-технической сфере - 60 человек; в розничной торговле и бытовом обслуживании населения - 30 человек; в оптовой торговле и остальных отраслях и при осуществлении других видов деятельности - 50 человек.

Субъектами малого предпринимательства признаются также физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

Малые предприятия, осуществляющие несколько видов деятельности (многопрофильные), относятся к таковым по критериям того вида деятельности, доля которого является наибольшей в годовом объеме оборота или годовом объеме прибыли.

1.2. Кто вправе перейти на упрощенную систему

Малые предприятия, которые вправе перейти на упрощенную систему налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности должны иметь совсем другие параметры:

- доход данного налогоплательщика не должен превышать 11 000 000 рублей по итогам 9 месяцев;

- организация не должна иметь просроченной задолженности по уплате налогов и иных обязательных платежей за предыдущий отчетный период;

- организация должна своевременно сдать необходимые расчеты по налогам и бухгалтерскую отчетность за предыдущий отчетный период.

- они не должны являться одним из следующих предприятий:

1) организации, имеющие филиалы и (или) представительства;

2) банки;

3) страховщики;

4) негосударственные пенсионные фонды;

5) инвестиционные фонды;

6) профессиональные участники рынка ценных бумаг;

7) ломбарды;

8) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров, а также добычей и реализацией полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых;

9) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся игорным бизнесом;

10) нотариусы, занимающиеся частной практикой;

11) организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся участниками соглашений о разделе продукции;

12) организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

13) организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

14) организации, в которых доля непосредственного участия других организаций составляет более 25 процентов. Данное ограничение не распространяется на организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов;

15) организации и индивидуальные предприниматели, средняя численность работников которых за налоговый (отчетный) период, определяемая в порядке, устанавливаемом Государственным комитетом Российской Федерации по статистике, превышает 100 человек;

16) организации, у которых стоимость амортизируемого имущества, находящегося в их собственности, превышает 100 млн. рублей.

В ранее действовавшей упрощенной системе налогообложения для перехода в качестве критериев брались размер валовой выручки и численность работающих на организации человек. Также разрешалось переходить на упрощенную систему организациям, имеющим филиалы и представительства. Сегодня такие организации не имеют права перейти на упрощенную систему. Дополнительным критерием выступает стоимость амортизируемого имущества, находящегося в их собственности. Она не должна превышать 100 млн. рублей. Численность работающих на организации лиц увеличен с 15 до 100 человек, причем берется среднесписочное количество за календарный год.

Теперь критерием выступает доход от реализации, не превышающий по итогам 9-ти месяцев 11 000 000 рублей. Доход от реализации - это выручка от реализации товаров (работ, услуг) как собственного производства, так и ранее приобретенных, выручка от реализации имущественных прав. Выручка от реализации определяется исходя из всех поступлений, связанных с расчетами за реализованные товары (работы, услуги) или имущественные права, выраженные в денежной и (или) натуральной формах.

Как видим, для малых предприятий с упрощенной системой основными параметрами являются численность работающих и размер совокупного дохода. Так как ликвидация просроченной задолженности и выполнение своих обязательств по предоставлению отчетности могут быть обеспечены в разумные сроки, такие требования к предприятиям с упрощенной системой вполне оправданы.

1.3. Преимущества упрощенной системы налогообложения

Организации и индивидуальные предприниматели вправе применять упрощенную систему налогообложения наряду с общей системой налогообложения, предусмотренной законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Упрощенная система налогообложения, учета и отчетности представляет следующую структуру: предприятие платит единый налог вместо всех тех, которые установлены для остальных предприятий. Другими словами, малому предприятию не требуется платить налог на прибыль, налог на добавленную стоимость, налог на имущество и еще несколько десятков налогов - все эти платежи соединены в единый налог.

Переход к упрощенной системе налогообложения или возврат к общему режиму налогообложения осуществляется добровольно.

Применение упрощенной системы наряду с общей системой налогообложения означает, что переход на нее вовсе не является обязанностью налогоплательщика. Это его право. Он может остаться на общем режиме или перейти на упрощенную систему. Она, конечно, предоставляет определенные преимущества, о которых будет сказано ниже, но в то же время ограничивает реализацию некоторых других прав налогоплательщиков. Например, для получения кредита в банке необходимо вести бухгалтерскую отчетность по общим правилам.

Уплата единого налога заменяет собой уплату некоторых других налогов. В ранее действующем законе единый налог заменял собой все налоги, подлежащие к уплате, за исключением содержащегося в законе перечня. Следует отметить, что с 1 января 2002 года в этот перечень, необходимых к уплате налогов, был добавлен единый социальный налог, что значительно увеличило налоговое бремя налогоплательщиков. В Налоговом кодексе применен другой принцип: перечислены налоги, от которых освобождается налогоплательщик. При этом из необходимых к уплате налогов исключен единый социальный налог. Но в качестве налоговых агентов налогоплательщики не освобождаются от уплаты налогов за своих работников, в том числе от уплаты единого социального налога.

Применение упрощенной системы налогообложения организациями предусматривает замену уплаты налога на прибыль организаций, налога на добавленную стоимость, налога с продаж, налога на имущество организаций и единого социального налога уплатой единого налога, исчисляемого по результатам хозяйственной деятельности организаций за налоговый период.

Применение упрощенной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями предусматривает замену уплаты налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности), налога на добавленную стоимость, налога с продаж, налога на имущество (в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности) и единого социального налога с доходов, полученных от предпринимательской деятельности, а также выплат и иных вознаграждений, начисляемых ими в пользу физических лиц, уплатой единого налога, исчисляемого по результатам хозяйственной деятельности за налоговый период.

Организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, производят уплату страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в соответствии с законодательством Российской Федерации. Иные налоги уплачиваются в соответствии с общим режимом налогообложения.

Необходимо также отметить, что не смотря на льготный режим, для налогоплательщиков сохраняется действующий порядок ведения кассовых операций и представления необходимой статистической отчетности.

1.4. Порядок и условия начала и прекращения
применения упрощенной системы налогообложения

Ранее перейти на упрощенную систему заявление можно было подать в любом квартале. В соответствии с комментируемой статьей данный порядок ужесточили. Для подачи заявления оставили только два месяца с 1 октября по 30 ноября. Переход будет происходить не на один квартал, а на весь год.

Исключение сделано для вновь созданных организаций и вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. Они вправе изъявить желание перейти на упрощенную систему налогообложения в момент регистрации, не зависимо от времени года. Желающие перейти на упрощенную систему налогообложения организации индивидуальные предприниматели вправе подать заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения одновременно с подачей заявления о постановке на учет в налоговых органах. В этом случае организации и индивидуальные предприниматели вправе применять упрощенную систему налогообложения в текущем календарном году с момента создания организации или с момента регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя.

Заявление о переходе на упрощенную систему необходимо подать в налоговый орган по месту регистрации юридического лица или места жительства индивидуального предпринимателя. В заявлении необходимо сообщить следующие сведения:

размер доходов за 9 месяцев текущего года;

среднесписочная численность работников;

стоимость амортизируемого имущества (для организации).

При этом до истечении года налогоплательщик не вправе вернуться к общему режиму налогообложения. Исключение составит случаи, когда по итогам налогового (отчетного) периода доход налогоплательщика превысит 15 млн. рублей или стоимость амортизируемого имущества, находящегося в собственности налогоплательщика-организации, превысит 100 млн. рублей. Такой налогоплательщик считается перешедшим на общий режим налогообложения с начала того квартала, в котором было допущено это превышение.

Налогоплательщик обязан сообщить в налоговый орган о переходе на общий режим налогообложения в течение 15 дней по истечении отчетного (налогового) периода, в котором его доход превысил указанные ограничения. Это следующие даты: с 17 по 31 марта; с 16 по 30 июня; с 16 по 30 сентября; с 17 по 31 декабря.

При этом суммы налогов, подлежащих уплате при использовании общего режима налогообложения, исчисляются и уплачиваются как для вновь созданных организаций или вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. Указанные налогоплательщики освобождаются от уплаты предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах ежемесячных авансовых платежей в течение того квартала, в котором налогоплательщики перешли на общий режим налогообложения.

Налогоплательщик, перешедший на упрощенную систему не обязан все оставшееся время находится в данном правовом режиме. Если его не устроила по каким-либо причинам упрощенная система налогообложения, то он вправе вернуться к общей системе налогообложения. Налогоплательщик, применяющий упрощенную систему налогообложения, вправе перейти на общий режим налогообложения с начала календарного года, уведомив об этом налоговый орган не позднее 15 января года, в котором он предполагает перейти на общий режим налогообложения. Но это предусматривает некоторые ограничения, которые предусмотрены для налогоплательщиков, которые не могут сразу понять чего они хотят и тем самым дезорганизуют работу налоговых органов. Налогоплательщик, перешедший с упрощенной системы налогообложения на общий режим налогообложения, не вправе вновь перейти на упрощенную систему налогообложения в течение двух лет после того, как он утратил право на применение упрощенной системы налогообложения.

2. Объекты налогообложения

2.1. Общие положения

Для целей упрощенной системы налогообложения объектом выступают: доход и доход, уменьшенный на величину расходов. Данный объект заменил используемые ранее валовую выручку и совокупный доход. Для целей статьи 346.14 доходом признаются все виды доходов, о которых речь пойдет ниже. Доходы, уменьшенные на величину расходов, это все доходы, указанные в настоящее главе, за минусом расходов, исчерпывающий перечень которых также указан в настоящей главе.

Большим плюсом является возможность налогоплательщика самому выбирать объект налогообложения, в отличие от ранее действовавшего закона, где объект выбирал орган государственной власти. Хотя объект выбирает сам налогоплательщик, это не лишает государственный орган права предоставления льгот для отдельных категорий налогоплательщиков.

2.2. Порядок определения доходов

Для того чтобы определить, какие доходы относятся к объекту налогообложения единым налогом статья 346.15 содержит исчерпывающий перечень таких доходов. Объект для индивидуального предпринимателя и организации определяется по-разному. Организации учитывают доходы от реализации товаров (работ, услуг), реализации имущества и имущественных прав, а также внереализационные доходы. Индивидуальные предприниматели - доходы, полученные от предпринимательской деятельности.

К доходам от реализации относится выручка от реализации товаров (работ, услуг) как собственного производства, так и ранее приобретенных, выручка от реализации имущественных прав. Выручка от реализации определяется исходя из всех поступлений, связанных с расчетами за реализованные товары (работы, услуги) или имущественные права, выраженные в денежной и (или) натуральной формах.

Внереализационными доходами признаются не указанные выше доходы.

Внереализационными доходами налогоплательщика признаются, в частности, доходы:

1) от долевого участия в других организациях;

2) в виде положительной (отрицательной) курсовой разницы, образующейся вследствие отклонения курса продажи (покупки) иностранной валюты от официального курса, установленного Центральным банком Российской Федерации на дату перехода права собственности на иностранную валюту;

3) в виде признанных должником или подлежащих уплате должником на основании решения суда, вступившего в законную силу, штрафов, пеней и (или) иных санкций за нарушение договорных обязательств, а также сумм возмещения убытков или ущерба;

4) от сдачи имущества в аренду (субаренду), если такие доходы не относятся к реализационным доходам;

5) от предоставления в пользование прав на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (в частности, от предоставления в пользование прав, возникающих из патентов на изобретения, промышленные образцы и другие виды интеллектуальной собственности), если такие доходы не относятся к реализационным;

6) в виде процентов, полученных по договорам займа, кредита, банковского счета, банковского вклада, а также по ценным бумагам и другим долговым обязательствам;

7) в виде сумм восстановленных резервов;

8) в виде безвозмездно полученного имущества (работ, услуг) или имущественных прав, за исключением случаев получения российской организацией имущества безвозмездно:

от организации, если уставный (складочный) капитал (фонд) получающей стороны не менее чем на 50 процентов состоит из вклада (доли) передающей организации;

от организации, если уставный (складочный) капитал (фонд) передающей стороны не менее чем на 50 процентов состоит из вклада (доли) получающей организации;

от физического лица, если уставный (складочный) капитал (фонд) получающей стороны не менее чем на 50 процентов состоит из вклада (доли) этого физического лица.

При этом полученное имущество не признается доходом для целей налогообложения только в том случае, если в течение одного года со дня его получения указанное имущество (за исключением денежных средств) не передается третьим лицам;

При получении имущества (работ, услуг) безвозмездно оценка доходов осуществляется исходя из рыночных цен, но не ниже остаточной стоимости - по амортизируемому имуществу и не ниже затрат на производство (приобретение) - по иному имуществу (выполненным работам, оказанным услугам). Информация о ценах должна быть подтверждена налогоплательщиком - получателем имущества (работ, услуг) документально или путем проведения независимой оценки;

9) в виде дохода, распределяемого в пользу налогоплательщика при его участии в простом товариществе;

10) в виде дохода прошлых лет, выявленного в отчетном (налоговом) периоде;

11) в виде положительной курсовой разницы, возникающей от переоценки имущества в виде валютных ценностей и требований (обязательств), стоимость которых выражена в иностранной валюте, в том числе по валютным счетам в банках, проводимой в связи с изменением официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации.

Положительной курсовой разницей признается курсовая разница, возникающая при дооценке имущества в виде валютных ценностей и требований, выраженных в иностранной валюте, либо при уценке выраженных в иностранной валюте обязательств;

12) в виде суммовой разницы, возникающей у налогоплательщика, если сумма возникших обязательств и требований, исчисленная по установленному соглашением сторон курсу условных денежных единиц на дату реализации (оприходования) товаров (работ, услуг), имущественных прав, не соответствует фактически поступившей (уплаченной) сумме в рублях;

13) в виде основных средств и нематериальных активов, безвозмездно полученных в соответствии с международными договорами Российской Федерации или с законодательством Российской Федерации атомными станциями для повышения их безопасности, используемых не для производственных целей;

14) в виде стоимости полученных материалов или иного имущества при демонтаже или разборке при ликвидации выводимых из эксплуатации основных средств;

15) в виде использованных не по целевому назначению имущества (в том числе денежных средств), работ, услуг, которые получены в рамках благотворительной деятельности (в том числе в виде благотворительной помощи, пожертвований), целевых поступлений, целевого финансирования, за исключением бюджетных средств.

Налогоплательщики, получившие имущество (в том числе денежные средства), работы, услуги в рамках благотворительной деятельности, целевые поступления или целевое финансирование, по окончании налогового периода представляют в налоговые органы по месту своего учета отчет о целевом использовании полученных средств по форме, утверждаемой Министерством Российской Федерации по налогам и сборам.

16) в виде использованных не по целевому назначению полученных целевых денежных средств, предназначенных для формирования резервов на развитие и обеспечение функционирования и безопасности атомных электростанций, либо денежных средств, полученных атомными станциями из указанных резервов;

17) в виде сумм, на которые в отчетном (налоговом) периоде произошло уменьшение уставного (складочного) капитала (фонда) организации, если такое уменьшение осуществлено с одновременным отказом от возврата стоимости соответствующей части взносов (вкладов) акционерам (участникам) организации (за исключением уменьшения уставного капитала организации в принудительном порядке;

18) в виде сумм возврата от некоммерческой организации ранее уплаченных взносов (вкладов) в случае, если такие взносы (вклады) ранее были учтены в составе расходов при формировании налоговой базы;

19) в виде сумм кредиторской задолженности (обязательства перед кредиторами), списанной в связи с истечением срока исковой давности или по другим основаниям, за исключением сумм кредиторской задолженности налогоплательщика перед бюджетами разных уровней, списанных и (или) уменьшенных иным образом;

20) в виде доходов, полученных от операций с финансовыми инструментами срочных сделок;

21) в виде стоимости излишков товарно-материальных ценностей и прочего имущества, которые выявлены в результате инвентаризации;

22) в виде стоимости продукции средств массовой информации и книжной продукции, подлежащей замене при возврате либо при списании такой продукции по основаниям порчи, утраты товарного вида в процессе перевозки и (или) реализации.

Что касается индивидуальных предпринимателей, то они относят к объекту налогообложения все доходы, полученные в результате предпринимательской деятельности. Это означает, что иные доходы не указываются в налоговой декларации: наследство, выигрыш, доходы по гражданским договорам, не связанным с предпринимательской деятельностью.

2.3. Порядок определения расходов

Если выбранным объектом налогообложения является доход, уменьшенный на величину расходов, то налогоплательщик вправе уменьшить свой доход на конкретно определенные расходы. Разберем каждый в отдельности.

1) Расходы на приобретение основных средств. Порядок принятия этих расходов к зачету зависит от момента приобретения основных средств.

Если они приобретены в период применения упрощенной системы налогообложения, то здесь никаких проблем не возникает. Они принимаются в момент ввода этих основных средств в эксплуатацию.

Если же основные средства приобретены до перехода на упрощенную систему налогообложения, стоимость основных средств включается в расходы на приобретение основных средств в следующем порядке:

в отношении основных средств со сроком полезного использования до трех лет включительно - в течение одного года применения упрощенной системы налогообложения;

в отношении основных средств со сроком полезного использования от трех до 15 лет включительно: в течение первого года применения упрощенной системы налогообложения - 50 процентов стоимости, второго года - 30 процентов стоимости и третьего года - 20 процентов стоимости; в отношении основных средств со сроком полезного использования свыше 15 лет - в течение 10 лет применения упрощенной системы налогообложения равными долями от стоимости основных средств.

При этом в течение календарного года расходы принимаются равными долями в каждом квартале.

Стоимость основных средств принимается равной остаточной стоимости этого имущества на момент перехода на упрощенную систему налогообложения.

При определении сроков полезного использования основных средств следует руководствоваться Классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы, утвержденной Правительством Российской Федерации в соответствии со статьей 258 Налогового кодекса. Для тех видов основных средств, которые не указаны в этой Классификации, сроки их полезного использования устанавливаются налогоплательщиком в соответствии с техническими условиями и рекомендациями организаций-изготовителей.

В случае реализации (передачи) основных средств, приобретенных после перехода на упрощенную систему налогообложения, до истечения трех лет с момента их приобретения (в отношении основных средств со сроком полезного использования свыше 15 лет - до истечения 10 лет с момента их приобретения) налогоплательщик обязан пересчитать налоговую базу за весь период пользования такими основными средствами с момента их приобретения до даты реализации (передачи) и уплатить дополнительную сумму налога и пени.

2) Расходы на приобретение нематериальных активов.

3) расходы на ремонт основных средств (в том числе арендованных);

4) арендные (лизинговые) платежи за арендуемое (принятое в лизинг) имущество;

5) материальные расходы;

6) расходы на оплату труда;

7) расходы на обязательное страхование работников и имущества, включая страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, производимые в соответствии с законодательством Российской Федерации;

8) суммы налога на добавленную стоимость по приобретаемым товарам (работам и услугам);

9) проценты, уплачиваемые за предоставление в пользование денежных средств (кредитов, займов), а также расходы, связанные с оплатой услуг, оказываемых кредитными организациями;

10) расходы на обеспечение пожарной безопасности налогоплательщика в соответствии с законодательством Российской Федерации, расходы на услуги по охране имущества, обслуживанию охранно-пожарной сигнализации, расходы на приобретение услуг пожарной охраны и иных услуг охранной деятельности;

11) арендные платежи за арендуемое имущество;

12) расходы на содержание служебного транспорта, а также расходы на компенсацию за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей и мотоциклов в пределах норм, установленных Правительством Российской Федерации;

13) расходы на командировки, в частности на: проезд работника к месту командировки и обратно к месту постоянной работы;

наем жилого помещения. По этой статье расходов подлежат возмещению также расходы работника на оплату дополнительных услуг, оказываемых в гостиницах (за исключением расходов на обслуживание в барах и ресторанах, расходов на обслуживание в номере, расходов за пользование рекреационно-оздоровительными объектами);

суточные или полевое довольствие в пределах норм, утверждаемых Правительством Российской Федерации;

оформление и выдачу виз, паспортов, ваучеров, приглашений и иных аналогичных документов;

консульские, аэродромные сборы, сборы за право въезда, прохода, транзита автомобильного и иного транспорта, за пользование морскими каналами, другими подобными сооружениями и иные аналогичные платежи и сборы;

14) плату государственному и (или) частному нотариусу за нотариальное оформление документов. При этом такие расходы принимаются в пределах тарифов, утвержденных в установленном порядке;

15) расходы на аудиторские услуги. Аудит - это независимая вневедомственная проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности, платежно-расчетной документации, налоговых деклараций и других финансовых обязательств и требований экономических субъектов. Аудиторская проверка может быть обязательной и инициативной. Обязательной ежегодной независимой вневедомственной аудиторской проверке подлежат следующие экономические субъекты:

- имеющие организационно-правовую форму открытого акционерного общества, независимо от числа их участников (акционеров) и размера уставного капитала.

- банки и другие кредитные организации;

- страховые организации и общества взаимного страхования;

- товарные и фондовые биржи;

- инвестиционные институты (инвестиционные и чековые инвестиционные фонды, холдинговые компании);

- внебюджетные фонды, источниками образования средств которых являются предусмотренные законодательством РФ обязательные отчисления, производимые юридическими и физическими лицами;

- благотворительные и иные (не инвестиционные) фонды, источниками образования средств которых являются добровольные отчисления юридических и физических лиц;

- в уставном капитале (уставном фонде) которых имеется доля, принадлежащая иностранным инвесторам.

- объем выручки от реализации продукции (работ, услуг) которых за год превышает в 500 тысяч раз установленный законодательством РФ минимальный размер оплаты труда;

- суммы активов баланса которых превышают на конец отчетного года в 200 тысяч раз установленный законодательством РФ минимальный размер оплаты труда.

Обязав вышеперечисленные организации проводить обязательную аудиторскую проверку законодатель предоставил им право освободить потраченные на нее средства от налога.

16) расходы на публикацию бухгалтерской отчетности, а также на публикацию и иное раскрытие другой информации, если законодательством Российской Федерации на налогоплательщика возложена обязанность осуществлять их публикацию (раскрытие). Например, ст.97 Гражданского кодекса предусматривает, что открытое акционерное общество обязано ежегодно публиковать для всеобщего сведения годовой отчет, бухгалтерский баланс, счет прибылей и убытков. Также при ликвидации организации ликвидационная комиссия помещает в органах печати публикацию о ее ликвидации и о порядке и сроке заявления требований ее кредиторами.

17) расходы на канцелярские товары;

18) расходы на почтовые, телефонные, телеграфные и другие подобные услуги, расходы на оплату услуг связи;

19) расходы, связанные с приобретением права на использование программ для ЭВМ и баз данных по договорам с правообладателем (по лицензионным соглашениям). К указанным расходам относятся также расходы на обновление программ для ЭВМ и баз данных;

20) расходы на рекламу производимых (приобретенных) и (или) реализуемых товаров (работ, услуг), товарного знака и знака обслуживания.

Логично, что расходы на рекламу не облагаются налогом при упрощенной системе налогообложения, т.к. с этой суммы уплачивается налог на рекламу. Поэтому данные расходы уменьшают налогооблагаемую базу.

21) расходы на подготовку и освоение новых производств, цехов и агрегатов.

Налогоплательщик уменьшает полученные доходы на сумму произведенных расходов.

При этом надо отметить, что расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты (а также убытки), осуществленные (понесенные) налогоплательщиком.

Под обоснованными расходами понимаются экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме.

Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации. Расходами признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Понесенные налогоплательщиком расходы, стоимость которых выражена в иностранной валюте, учитываются в совокупности с расходами, стоимость которых выражена в рублях.

Понесенные налогоплательщиком расходы, стоимость которых выражена в условных единицах, учитываются в совокупности с расходами, стоимость которых выражена в рублях.

Суммы, отраженные в составе расходов налогоплательщиков, не подлежат повторному включению в состав его расходов.

2.4. Порядок признания доходов и расходов

Датой получения доходов признается день поступления средств на счета в банках и (или) в кассу, получения иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав (кассовый метод).

Расходами налогоплательщиков признаются затраты после их фактической оплаты.

Расходы на приобретение основных средств, учитываемые в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 346.16 настоящего Кодекса, отражаются в последний день отчетного (налогового) периода.

3. Налоговая база и ставка налога

3.1. Налоговая база

Налоговая база представляет собой количественное выражение объекта налогообложения. Для упрощенной системы налогообложения налоговой базой является денежное выражение объекта налогообложения, т.е. денежное выражение доходов или доходов, уменьшенных на величину расходов. Но доходы не всегда поступают в денежной форме, доходы, полученные в натуральной форме тоже признаются объектом налогообложения. В случае, если доходы получены в натуральной форме, то они учитываются по рыночным ценам.

Для доходов, полученных в иностранной валюте никаких специальных норм не предусмотрено. Доходы и расходы, выраженные в иностранной валюте, учитываются в совокупности с доходами, выраженными в рублях. Однако доходы и расходы, выраженные в иностранной валюте, пересчитываются в рубли по официальному курсу Центрального банка Российской Федерации, установленному соответственно на дату получения доходов и (или) дату осуществления расходов.

Датой получения доходов будет день поступления средств на счета в банках и (или) в кассу, получения иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав.

Расходами налогоплательщиков признаются затраты после их фактической оплаты.

3.2. Определение налоговой базы

Для упрощенной системы налогообложения установлено два способа получения налоговой базы в зависимости от объекта налогообложения. Если объектом налогообложения являются доходы организации или индивидуального предпринимателя, налоговой базой признается денежное выражение доходов. А если объектом налогообложения являются доходы организации или индивидуального предпринимателя, уменьшенные на величину расходов, налоговой базой признается денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов.

При определении налоговой базы доходы и расходы определяются нарастающим итогом с начала налогового периода. Налоговым периодом признается календарный год. Отчетными периодами - первый квартал, полугодие, девять месяцев календарного года. Все доходы складываются, начиная с первого января.

К расходам, полученным в этом году можно прибавить сумму убытка, полученного в предыдущих налоговых периодах, и уменьшить на эту сумму налоговую базу. Непременным условием при этом будет являться одно обстоятельство. Налогоплательщик должен был применять упрощенную систему налогообложения и использовать в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов в тех налоговых периодах, откуда он берет убытки. При этом под убытком понимается превышение расходов над доходами.

Указанный убыток не может уменьшать налоговую базу более чем на 30 процентов. При этом оставшаяся часть убытка может быть перенесена на следующие налоговые периоды, но не более чем на 10 налоговых периодов.

Налогоплательщик обязан хранить документы, подтверждающие объем понесенного убытка и сумму, на которую была уменьшена налоговая база по каждому налоговому периоду, в течение всего срока использования права на уменьшение налоговой базы на сумму убытка. А также четыре года после этого, т.к. налоговая инспекция может проверить налоговую деятельность налогоплательщика за последние три года.

Убыток, полученный налогоплательщиком при применении общего режима налогообложения, не принимается при переходе на упрощенную систему налогообложения.

Убыток, полученный налогоплательщиком при применении упрощенной системы налогообложения, не принимается при переходе на общий режим налогообложения.

3.3. Минимальный налог

Если налогоплательщик применяет в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, то он уплачивает минимальный налог.

Минимальный налог представляет собой 1 процента налоговой базы, которой являются доходы. Минимальный налог уплачивается в случае, если сумма исчисленного в общем порядке налога меньше суммы исчисленного минимального налога.

Налогоплательщик имеет право в следующие налоговые периоды включить сумму разницы между суммой уплаченного минимального налога и суммой налога, исчисленной в общем порядке, в расходы при исчислении налоговой базы, в том числе увеличить сумму убытков, которые могут быть перенесены на будущее.

3.4. Налоговые ставки

Статья 346.20 устанавливает два вида налоговых ставок в зависимости от объекта налогообложения. Если объектом налогообложения являются доходы, налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов. Если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка устанавливается в размере 15 процентов.

Принятие комментируемой главы НК во многом связано с уменьшением налогового бремени на субъектов малого предпринимательства. Налоговая ставка по сравнению с ранее действовавшей значительно уменьшена.

Это значительное снижение налоговой ставки, т.к. ранее налоговая ставка была равна 10% совокупного дохода, зачисляемого в федеральный бюджет и не более 20% совокупного дохода, зачисляемого в бюджет субъекта РФ и местный бюджет.

В случае, когда объектом налогообложения являлась валовая выручка, устанавливались следующие ставки единого налога:

в федеральный бюджет - 3,33% суммы валовой выручки;

в бюджет субъекта РФ и местный бюджет - не более 6,67% валовой выручки.

Право органов государственной власти субъектов РФ устанавливать конкретные ставки единого налога теперь ликвидировано.

4. Особенности исчисления налоговой базы

4.1. Общие положения

При переходе с общего режима налогообложения на упрощенную систему и обратно существуют некоторые особенности в определении налоговой базы.

Налогоплательщик, перешедший на упрощенную систему, вправе вернуться к общей системе налогообложения. Налогоплательщик, применяющий упрощенную систему налогообложения, вправе перейти на общий режим налогообложения с начала календарного года, уведомив об этом налоговый орган не позднее 15 января года, в котором он предполагает перейти на общий режим налогообложения. Также в случае, если по итогам налогового (отчетного) периода доход налогоплательщика превысит 15 млн. рублей или стоимость амортизируемого имущества, находящегося в собственности налогоплательщика-организации, превысит 100 млн. рублей, то налогоплательщик считается перешедшим на общий режим налогообложения с начала того квартала, в котором было допущено это превышение.

4.2. Определение налоговой базы при переходе с общего режима
налогообложения на упрощенную систему

Организации, ранее применявшие общий режим налогообложения с использованием метода начислений, при переходе на упрощенную систему налогообложения выполняют следующие правила:

1) на дату перехода на упрощенную систему налогообложения в налоговую базу включаются суммы денежных средств, полученные в период применения общего режима налогообложения в оплату по договорам, исполнение которых налогоплательщик осуществляет после перехода на упрощенную систему налогообложения;

2) на дату перехода на упрощенную систему налогообложения в налоговом учете отражается остаточная стоимость основных средств, приобретенных и оплаченных в период применения общего режима налогообложения, в виде разницы между ценой приобретения и суммой начисленной амортизации.

В отношении основных средств, числящихся у налогоплательщика, оплата которых будет осуществлена после перехода на упрощенную систему налогообложения, остаточная стоимость учитывается начиная с месяца, следующего за месяцем, в котором была осуществлена оплата такого объекта основных средств;

3) не включаются в налоговую базу денежные средства, полученные после перехода на упрощенную систему налогообложения, если по правилам налогового учета по методу начислений указанные суммы были включены в доходы при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль организаций при применении общего режима налогообложения;

4) расходы, осуществленные налогоплательщиком после перехода на упрощенную систему налогообложения, признаются расходами, вычитаемыми из налоговой базы, на дату их осуществления, если оплата таких расходов была осуществлена в течение периода применения общего режима налогообложения, либо на дату оплаты, если оплата была осуществлена после перехода организации на упрощенную систему налогообложения;

5) не вычитаются из налоговой базы денежные средства, уплаченные после перехода на упрощенную систему налогообложения в оплату расходов налогоплательщика, если до перехода на упрощенную систему налогообложения такие расходы были учтены при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль организаций.

6) не вычитаются из налоговой базы убытки, понесенные налогоплательщиком в период общего режима налогообложения.

4.3. Определение налоговой базы при переходе с упрощенной
системы на общий режим налогообложения

Организации, применявшие упрощенную систему налогообложения, при переходе на общий режим налогообложения с использованием метода начислений выполняют следующие правила:

1) не включаются в налоговую базу денежные средства, полученные после перехода на общий режим налогообложения, если по правилам налогового учета указанные суммы были включены в доходы при исчислении налоговой базы при применении упрощенной системы налогообложения;

2) расходы, осуществленные налогоплательщиком в период после перехода на общий режим налогообложения, признаются расходами, вычитаемыми из налоговой базы, на дату их осуществления независимо от даты оплаты таких расходов.

3) при переходе на общий режим налогообложения в налоговом учете на дату указанного перехода отражается остаточная стоимость основных средств, определяемая исходя из их первоначальной стоимости за вычетом сумм амортизации, исчисленной за период применения упрощенной системы налогообложения. При этом суммы расходов на приобретение основных средств, принятых при исчислении налоговой базы за этот период, если они превысили суммы амортизации не уменьшают остаточную стоимость основных средств на дату перехода налогоплательщика на общий режим налогообложения, а полученная разница признается доходом при переходе на общий режим налогообложения.

5. Порядок исчисления и уплаты налога

5.1. Общие положения

В статье 346.21 НК РФ объединены два элемента налогообложения порядок исчисления налога и порядок и сроки уплаты налога. При определении порядка исчисления налога важное значение имеют два момента: лица, исчисляющие налог и методы исчисления налога.

5.2. Порядок исчисления налога

Обязанность исчислить сумму налога может быть возложена на налогоплательщика, налоговый орган или третье лицо (налогового агента). При упрощенной системе налогообложения налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащего уплате.

Исчислять налог можно по-разному. Наиболее простая схема предусматривает обложение налоговой базы по частям. Это - некумулятивный метод исчисления налога. Он не требует ведения сложного учета доходов налогоплательщика и причитающихся ему льгот субъектами - источниками выплат, но создает значительные неудобства налогоплательщику, поскольку по результатам года требует сложного пересчета доходов. Этот метод не обеспечивает должной равномерности поступления средств в бюджет.

Широкое применение получил метод исчисления налога нарастающим итогом (кумулятивный метод). Задача данного метода - определять сумму дохода, полученную на конкретную дату года, а также общую сумму льгот, право на которые имеет налогоплательщик к этому сроку. Такой метод применяется и при упрощенной системе налогообложения. Бухгалтерия предприятия - источника выплат на каждый момент выплаты дохода определяет общую сумму выплат на каждый момент выплаты дохода определяет общую сумму выплат конкретному налогоплательщику с начала года. С общей суммы дохода с учетом суммы скидок, рассчитанной также нарастающим итогом, исчисляют налог. При уплате сумму расчетного налога уменьшают на сумму налога, удержанного с этого дохода ранее.

Кумулятивная система исчисления налога при упрощенной
системе налогообложения

┌────────────────────────────────┬───────────┬─────────┬─────────┬──────┐
│                                │1-й квартал│Полугодие│9 месяцев│ Год  │
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Доход за квартал                │   4 000   │  5 000  │  3 000  │ 4 000│
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Доход за период                 │   4 000   │  9 000  │  12 000 │16 000│
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Льготы за квартал               │   1 000   │  1 000  │  1 000  │ 1 000│
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Льготы за период                │   1 000   │  2 000  │  3 000  │ 4 000│
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Налогооблагаемый доход за период│   3 000   │  7 000  │  9 000  │12 000│
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Налог за период                 │     450   │  1 050  │  1 350  │ 1 800│
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Ранее уплаченный налог          │       0   │    450  │  1 050  │ 1 350│
├────────────────────────────────┼───────────┼─────────┼─────────┼──────┤
│Взнос в бюджет                  │     450   │    600  │    300  │   450│
└────────────────────────────────┴───────────┴─────────┴─────────┴──────┘
Таким образом, налогоплательщик, получающий доход только из одного источника, к концу года освобожден от обязанности пересчета дохода и дополнительных платежей налога.

При упрощенной системе налогообложения налог исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Налогоплательщики, выбравшие в качестве объекта налогообложения доходы, по итогам каждого отчетного периода исчисляют сумму квартального авансового платежа по налогу, исходя из ставки налога и фактически полученных доходов, рассчитанных нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания соответственно первого квартала, полугодия, девяти месяцев с учетом ранее уплаченных сумм квартальных авансовых платежей по налогу.

Сумма налога (квартальных авансовых платежей по налогу), исчисленная за налоговый (отчетный) период, уменьшается указанными налогоплательщиками на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемых за этот же период времени в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом сумма налога (квартальных авансовых платежей по налогу) не может быть уменьшена более чем на 50 процентов.

Налогоплательщики, выбравшие в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, по итогам каждого отчетного периода исчисляют сумму квартального авансового платежа по налогу, исходя из ставки налога и фактически полученных доходов, уменьшенных на величину расходов, рассчитанных нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания соответственно первого квартала, полугодия, девяти месяцев с учетом ранее уплаченных сумм квартальных авансовых платежей по налогу.

5.3. Порядок и сроки уплаты налога

Второй элемент налогообложения, упомянутый в статье 346.21 - способы, сроки и порядок уплаты налога.

Существует три основных способа уплаты налога:

- уплата налога по декларации;

- уплата налога у источника дохода;

- кадастровый способ уплаты налога.

При упрощенной системе налогообложения уплата налога осуществляется по налоговой декларации и предполагает, что налогоплательщик обязан представить в установленный срок в налоговый орган официальное заявление о своих налоговых обязательствах. При упрощенной системе налогообложения подача декларации является чисто отчетным действием, смысл которого состоит в том, чтобы зафиксировать сумму налога, исчисленного плательщиком самостоятельно. В дальнейшем при проведении налоговых проверок данные декларации сравниваются с контрольными цифрами. Расхождения этих данных являются основанием либо для возврата излишне уплаченных сумм налога, либо для взыскания недоимок, пеней и иных предусмотренных законом санкций.

При подаче такой декларации плательщик не ожидает вручения ему налоговым органом извещения об уплате налога, а уплачивает налог самостоятельно в установленный срок. Этот срок одинаковый для подачи налоговой декларации по итогам налогового периода и уплаты налога. Для организации это - 31 марта. Для индивидуального предпринимателя - 30 апреля.

С целью приблизить момент уплаты налога к моменту получения дохода при упрощенной системе налогообложения установлена обязанность уплаты промежуточных (авансовых) взносов налога. Размер авансового платежа определяется исходя из суммы налога, уплаченного за предшествующий период. На основе фактически полученных доходов и произведенных расходов за предыдущий квартал налогоплательщик рассчитывает сумму авансовых платежей, которые следует уплатить в следующем налоговом периоде.

По окончании отчетного периода проводится расчет фактической суммы налога. Авансовые платежи засчитываются в счет уплаты этой суммы. Недостающая сумма доплачивается. излишне уплаченная - возвращается или засчитывается в счет предстоящих платежей по налогу.

Налогоплательщику всегда выгодно предложить меньший доход, чем он собирается получить в действительности. Этим он сохраняет деньги в обороте и получает дополнительный доход. В условиях инфляции выгода возникает из-за того, что в более отдаленные сроки налог уплачивается уже "облегченными" деньгами.

Существенным элементом юридического состава налога являются сроки уплаты налога. Срок уплаты налога при упрощенной системе налогообложения привязан к сроку подачи налоговых деклараций. Налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, уплачивается не позднее 25 дней со дня окончания соответствующего отчетного периода. Квартальные авансовые платежи по налогу уплачиваются не позднее 25-го числа первого месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

По итогам хозяйственной деятельности за отчетный период (квартал) организация представляет в налоговый орган расчет подлежащего уплате единого налога с зачетом авансовых платежей, а также выписку из книги доходов и расходов (по состоянию на последний рабочий день отчетного периода) с указанием доходов, полученного за отчетный период и понесенных расходов.

При представлении в налоговый орган указанных документов организация предъявляет для проверки книгу учета доходов и расходов, кассовую книгу, а также платежные поручения об уплате единого налога за отчетный период (с отметкой банка об исполнении платежа).

Глава 10. Система налогообложения в виде единого налога
на вмененный доход

1. Налогоплательщики

1.1. Общие положения

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности является региональным налогом. Он вводится в действие законами субъектов Российской Федерации. Это означает, что он обязателен к уплате на территории только тех субъектов, которые приняли соответствующий закон.

Субъекты РФ не только вводят в действие комментируемый налог, но и определяют в своих законах следующий элементы налогообложения:

1) порядок введения единого налога на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. После вступления в силу комментируемой главы законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов вправе принять закон о едином налоге, а также обязаны внести изменения и дополнения в принятые ранее. В любом случае указанные акты вступят в силу не ранее, чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по единому налогу. Со дня вступления в силу регионального закона о внесении таких изменений налогоплательщики производят перерасчет своих налоговых обязательств по единому налогу на вмененный доход с учетом новых значений составляющих формул расчета. При этом налог пересчитывается за весь период с момента вступления в силу данных изменений.

2) виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог, в пределах установленного комментируемой статьей перечня. Субъекты РФ могут обязать к уплате организации и предпринимателей, занимающихся всеми перечисленными видами деятельности, могут исключить какие-нибудь виды деятельности, а могут исключить какие-либо определенные организации. Например, законодательный (представительный) орган субъекта РФ вправе в перечень плательщиков единого налога не включать аптечные или иные организации, занимающиеся розничной торговлей медикаментами и т.п.

3) значения коэффициента К2. Коэффициент К2 - это корректирующий коэффициент базовой доходности, учитывающий совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, время работы, величину доходов и иные особенности, не связанных с местом осуществления предпринимательской деятельности.

Кто уплачивает единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрено статьей 346.28 НК. Налогоплательщиками являются организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории субъекта Российской Федерации, в котором введен единый налог, виды предпринимательской деятельности, предусмотренные статьей 346.26 НК РФ. Ранее в Налоговом кодексе РФ не было предусмотрено обязанности налоги по месту осуществления деятельности. Единый налог на вмененный налог уплачивался только в том случае, если он был введен в том субъекте РФ, в котором налогоплательщик вставал на учет. Если налогоплательщиком являлась организация, в состав которой входили обособленные подразделения, расположенные на территории Российской Федерации, обязана встать на учет в качестве налогоплательщика в налоговом органе как по своему месту нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения. Согласно ст.11 НК РФ, обособленное подразделение организации - это любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца. В связи с этим организация обязана уплачивать единый налог по месту нахождения своих обособленных подразделений в порядке, определенном правовыми актами законодательных (представительных) органов власти субъектов Федерации, на территории которых находятся обособленные подразделения организации. Соответственно, в налоговые органы по месту нахождения обособленных подразделений нужно представлять расчеты по единому налогу, а налоговые органы должны выдавать свидетельства об уплате единого налога по каждому обособленному подразделению.

Налогоплательщики, не состоящие на учете в налоговых органах того субъекта Российской Федерации, в котором они осуществляют предпринимательскую деятельность, не зависимо от наличия структурных подразделений обязаны встать на учет в налоговых органах по месту осуществления указанной деятельности в срок не позднее пяти дней с начала осуществления этой деятельности и производить уплату единого налога, установленного в этом субъекте Российской Федерации.

1.2. Деятельность, подлежащая налогообложению

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности может применяться в отношении следующих видов предпринимательской деятельности:

1) оказание бытовых услуг, в том числе:

ремонта обуви и изделий из меха;

ремонта металлоизделий;

ремонта одежды;

ремонта часов и ювелирных изделий;

ремонта и обслуживания бытовой техники, компьютеров и оргтехники;

услуг прачечных, химчисток и фотоателье;

услуг по чистке обуви;

оказания парикмахерских услуг;

других видов бытовых услуг.

Бытовые услуги - платные услуги, оказываемые физическим лицам, классифицируемые в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению. В данном классификаторе помимо перечисленных упоминаются следующие виды бытовых услуг:

Ремонт бытовых машин;

Ремонт бытовых приборов;

Изготовление и ремонт мебели;

Ремонт и строительство жилья и других построек;

Техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, машин и оборудования;

Прочие услуги производственного характера (например, услуги газификации по ремонту газовых сетей, услуги по переработке с/х продуктов и даров леса, ремонт игрушек, услуги бань и душевых, услуги предприятий по прокату, ритуальные, обрядовые услуги и т.д.).

2) оказание ветеринарных услуг. Оно представляют собой лечение домашних животных в ветеринарных лечебницах и на дому. Сюда входит:

Клинический осмотр домашних животных и выдача ветеринарных сертификатов;

Диагностические исследования домашних животных;

Вакцинация домашних животных;

Дегельмитизация домашних животных;

Лечение домашних животных на дому;

Лечение домашних животных в стационаре;

Проведение хирургических операций у домашних животных;

Выезд скорой ветеринарной помощи на дом;

Выезд ветеринара на дом.

3) оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств. Оно представляет собой следующие виды деятельности: техническое обслуживание легковых автомобилей; ремонт легковых автомобилей; техническое обслуживание грузовых автомобилей и автобусов; ремонт грузовых автомобилей и автобусов; техническое обслуживание и ремонт мототранспортных средств; техническая помощь на дорогах; транспортирование неисправных автотранспортных средств к месту их ремонта или стоянки; топливозаправочные работы (бензин, дизельное топливо, газ); установка дополнительного оборудования (сигнализация, радиоаппаратура, дополнительные фары и т.п.).

4) розничной торговли, осуществляемой через магазины с площадью торгового зала не более 70 квадратных метров, палатки, лотки и другие объекты организации торговли, в том числе не имеющие стационарной торговой площади. Ранее критерием отнесения розничной торговли к налогоплательщика единого налога служила численность работающих. Она ограничивалась 30 людьми. Сейчас применяется площадь торгового зала. При этом организации и индивидуальные предприниматели являются налогоплательщиками единого налога не зависимо от каких-либо критериев, если они осуществляют розничную торговлю через палатки, лотки и другие объекты организации торговли, в том числе не имеющие стационарной торговой площади. Относительно понятия розничной торговли, то здесь могут возникнуть определенные трудности. В Налоговом кодексе РФ впервые для целей налогообложения раскрывается понятие розничной торговли. Это торговля товарами и оказание услуг покупателям за наличный расчет. Надо отметить, что данное определение расходится с используемым в Гражданском кодексе, где основным критерием для розничной торговли используется цель продажи товаров. При розничной купли-продажи товар предназначается для личного, семейного, домашнего или иного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью. Такое же понятие содержится в Государственном стандарте Российской Федерации Р51303-99 "Торговля. Термины и определения". Использование в комментируемой главе НК РФ понятия наличный расчет означает, что налогоплательщики, осуществляющие торговлю товаров, предназначенных для личных целей, но осуществляемая в безналичной форме не будет облагаться единым налогом на вмененный доход.

При этом к розничной торговле не относится реализация продуктов питания и напитков, в том числе алкогольных, как в упаковке и расфасовке изготовителя, так и без них, в барах, ресторанах, кафе и других точках общественного питания.

Розничная торговля осуществляется через стационарную и нестационарную торговую сеть. Стационарная торговая сеть - торговая сеть, расположенная в специально оборудованных, предназначенных для ведения торговли зданиях (их частях) и строениях. Стационарную торговую сеть образуют строительные системы, прочно связанные фундаментом с земельным участком и подсоединенные к инженерным коммуникациям. К данной категории торговых объектов относятся магазины, павильоны и киоски. Магазин представляет собой специально оборудованное стационарное здание (его часть), предназначенное для продажи товаров и оказания услуг покупателям и обеспеченное торговыми, подсобными, административно-бытовыми помещениями, а также помещениями для приема, хранения товаров и подготовки их к продаже. Павильон - строение, имеющее торговый зал и помещения для хранения товарного запаса, рассчитанное на одно или несколько рабочих мест. Киоск - строение, которое не имеет торгового зала и помещений для хранения товаров, рассчитано на одно рабочее место продавца и на площади которого хранится товарный запас. Данное определение стационарной торговой сети полностью совпадает с вышеупомянутым ГОСТом РФ.

Нестационарная торговая сеть - торговая сеть, функционирующая на принципах развозной и разносной торговли, а также иные объекты организации торговли, не относимые в соответствии с требованиями предыдущего абзаца настоящей статьи к стационарной торговой сети. Сюда относятся палатки, автолавки, автоцистерны, контейнеры и т.д. В связи со всеобщей компьютерофикацией следует отметить, что всемирная компьютерная сеть "Интернет" является единой информационной системой и не подпадает под установленные определения стационарной и нестационарной торговой сети, налогоплательщики, извлекающие доходы от реализации товаров посредством сети "Интернет", не подлежат переводу на уплату единого налога на вмененный доход. Налогообложение результатов такой деятельности осуществляется в общеустановленном порядке.

5) оказания услуг общественного питания, осуществляемых при использовании зала площадью не более 70 квадратных метров. Здесь также вместо численности работников используется площадь торгового зала. Площадь торгового зала (зала обслуживания посетителей). В статье 346.27 НК она определяется как площадь всех помещений и открытых площадок, используемых налогоплательщиком для торговли или организации общественного питания, определяемая на основе инвентаризационных и правоустанавливающих документов. Площадь торгового зала магазина представляет собой часть торговой площади магазина, включающая площадь контрольно-кассовых узлов и кассовых кабин, площадь рабочих мест обслуживающего персонала, площадь проходов для покупателей, а также площадь торгового зала, занятую оборудованием, предназначенным для выкладки, демонстрации товаров, проведения денежных расчетов и обслуживания покупателей. Сюда не входят цокольные и подвальные помещения.

6) оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, использующими не более 20 автомобилей. В данном случае численность работников также заменена на число используемых автомобилей.

Теперь единым налогом не будут облагаться организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся следующими видами предпринимательской деятельности:

оказание физическим лицам медицинских, косметологических услуг;

оказание предпринимателями услуг по краткосрочному проживанию;

оказание предпринимателями консультаций, а также бухгалтерских, аудиторских и юридических услуг, обучение, репетиторство, преподавание и иная деятельность в области образования;

розничная выездная (нестационарная) торговля горюче-смазочными материалами;

розничная стационарная торговля горюче-смазочными материалами;

оказание на коммерческой основе услуг по перевозке пассажиров маршрутными такси;

оказание услуг по предоставлению автомобильных стоянок и гаражей;

деятельность организаций по сбору металлолома;

изготовление и реализация предпринимателями игрушек и изделий народных художественных промыслов.

Таким образом, в тех субъектах РФ, где данные виды деятельности облагались единым налогом, данным организациям и предпринимателям придется перейти на общую систему налогообложения или на упрощенную систему налогообложения для субъектов малого предпринимательства.

1.3. Преимущества единого налога

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности потому так и называется, что заменяет собой уплату других налогов. По ранее действовавшему закону с момента перехода на единый налог с плательщиков этого налога, кроме него, взимается:

государственная пошлина;

таможенные пошлины и иные таможенные платежи;

лицензионные и регистрационные сборы;

налог на приобретение транспортных средств;

налог на владельцев транспортных средств;

земельный налог;

налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте;

налог на доходы, уплачиваемый физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, с любых доходов, за исключением доходов, получаемых при осуществлении предпринимательской деятельности в сферах, указанных в законе;

удержанные суммы налога на доходы физических лиц, а также налога на добавленную стоимость и налога на доходы от источника в Российской Федерации в случаях, когда законодательными актами Российской Федерации о налогах установлена обязанность по удержанию налога у источника выплат; единого социального налога. Другими словами, в законе прямо и исчерпывающе перечислены все налоги и сборы, которые должен платить налогоплательщик единого налога.

В главе 26.3 НК РФ используется другой способ замены единым налогом уплаты иных налогов. В ней определены только налоги, которые не будут уплачиваться, остальные обязательны к уплате. Причем перечень таких налогов установлен отдельно для организаций и индивидуальных предпринимателей.

Организации освобождаются от уплаты:

налога на прибыль организаций (в отношении прибыли, полученной от предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом);

налога на добавленную стоимость и налога с продаж (в отношении операций, являющихся объектами обложения соответственно налогом на добавленную стоимость и налогом с продаж, осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом);

налога на имущество предприятий (в отношении имущества, используемого для ведения предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом);

единого социального налога.

Индивидуальные предприниматели освобождаются от уплаты:

налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от деятельности, облагаемой единым налогом);

налога на добавленную стоимость и налога с продаж (в отношении операций, являющихся объектами обложения соответственно налогом на добавленную стоимость и налогом с продаж, осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом);

налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности);

единого социального налога с полученных доходов и сумм, выплачиваемых своим работникам в связи с ведением деятельности, облагаемой единым налогом.

Организации и индивидуальные предприниматели, уплачивают также страховые взносы на обязательное пенсионное страхование.

Налогоплательщики обязаны соблюдать порядок ведения расчетных и кассовых операций в наличной и безналичной формах. Это означает, что расчеты происходят в соответствии с гражданским кодексом Российской Федерации. Порядок расчетов за приобретенный товар установлен статьей 861 ГК, согласно которой расчеты с участием граждан, не связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, могут производиться наличными деньгами без ограничения суммы или в безналичном порядке. Расчеты между юридическими лицами, а также расчеты с участием граждан, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, производятся в безналичном порядке.

При налогообложении единым налогом существует несколько особенностей. Если налогоплательщик осуществляет несколько видов предпринимательской деятельности, подлежащих налогообложению единым налогом, то учет показателей, необходимых для исчисления налога, ведется раздельно по каждому виду деятельности. И если налогоплательщик осуществляет наряду с предпринимательской деятельностью, подлежащей налогообложению единым налогом, иные виды предпринимательской деятельности, то он обязан вести раздельный учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в отношении предпринимательской деятельности, подлежащей налогообложению единым налогом, и предпринимательской деятельности, в отношении которой налогоплательщики уплачивают налоги в соответствии с общим режимом налогообложения.

2. Объект налогообложения и налоговая база

2.1. Общие положения

Объект налогообложения и налоговая база определяется в соответствии со статьей 346.29 НК.

Объектом налогообложения признается вмененный доход налогоплательщика. Вмененный доход - это потенциально возможный доход налогоплательщика единого налога, рассчитываемый с учетом совокупности факторов, непосредственно влияющих на получение указанного дохода, и используемый для расчета величины единого налога по установленной ставке. Таким образом, вмененный налог, как объект налогообложения единым налогом, является расчетной величиной, не связанной с фактическими результатами осуществляемой предпринимательской деятельности и не может зависеть от форм и способов получения таких результатов. Единственным обязательным критерием применения налогоплательщиками, в качестве налоговой базы исчисленного размера вмененного дохода, служит условие осуществления предпринимательской деятельности в сферах, определенных комментируемой главой НК РФ.

Налоговой базой для исчисления суммы единого налога признается величина вмененного дохода, рассчитываемая как произведение базовой доходности по определенному виду предпринимательской деятельности и величины физического показателя, характеризующего данный вид деятельности.

2.2. Физические показатели и базовая доходность

Для исчисления суммы единого налога в зависимости от вида предпринимательской деятельности используются физические показатели, характеризующие определенный вид предпринимательской деятельности, и базовая доходность в месяц. Определение физических показателей и базовой доходности ранее было прерогативой законодательных органов субъектов Российской Федерации. Теперь это предусмотрено в Налоговом кодексе. Конкретный физический показатель, а также базовая доходность установлены отдельно для каждого вида деятельности, предусмотренных комментируемой главой НК РФ.

Базовая доходность представляет собой условную месячную доходность в стоимостном выражении на ту или иную единицу физического показателя. В разных видах предпринимательской деятельности используются различные физические показатели, которые наиболее сильно влияют на результаты предпринимательской деятельности. Физические показатели, а также базовая доходность для каждого из них установлена комментируемой главой НК РФ.

Степень влияния того или иного фактора на результат предпринимательской деятельности показывают корректирующие коэффициенты базовой доходности. Их количество снизили до трех, объединив ранее существующие коэффициенты в группы.

Коэффициент К1 учитывает совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности в различных муниципальных образованиях, особенностей населенного пункта или места расположения, а также места расположения внутри населенного пункта, определяется как отношение значения кадастровой стоимости земли по месту осуществления деятельности налогоплательщиком к максимальной кадастровой стоимости земли, установленной Государственным земельным кадастром для данного вида деятельности. Порядок доведения до налогоплательщиков сведений о кадастровой стоимости земли устанавливается Правительством Российской Федерации.

Коэффициент К2 учитывает совокупность прочих особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, время работы, величину доходов и иные особенности. Данный коэффициент устанавливается законодательным органом субъекта Российской Федерации.

Коэффициент К3 соответствует индексу изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации. Коэффициенты-дефляторы публикуются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Для исчисления суммы единого налога в зависимости от вида предпринимательской деятельности используются следующие физические показатели:

┌─────────────────────────────┬──────────────────────────┬──────────────┐
│Виды предпринимательской дея-│  Физические показатели   │Базовая доход-│
│тельности                    │                          │ность в  месяц│
│                             │                          │(рублей)      │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Оказание бытовых услуг       │Количество     работников,│    5 000     │
│                             │включая    индивидуального│              │
│                             │предпринимателя           │              │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Оказание ветеринарных услуг  │Количество     работников,│    5 000     │
│                             │включая    индивидуального│              │
│                             │предпринимателя           │              │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Оказание  услуг  по  ремонту,│Количество     работников,│    8 000     │
│техническому обслуживанию   и│включая    индивидуального│              │
│мойке автотранспортных       │предпринимателя           │              │
│средств                      │                          │              │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Розничная  торговля, осущест-│Площадь  торгового зала (в│    1 200     │
│вляемая через объекты стацио-│квадратных метрах)        │              │
│нарной торговой сети, имеющие│                          │              │
│торговые залы                │                          │              │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Розничная торговля, осуществ-│Торговое место            │    6 000     │
│ляемая  через объекты стацио-│                          │              │
│нарной торговой сети, не име-│                          │              │
│ющие  торговых залов,  и роз-│                          │              │
│ничная торговля, осуществляе-│                          │              │
│мая через  объекты  нестацио-│                          │              │
│нарной торговой сети         │                          │              │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Общественное питание         │Площадь зала  обслуживания│      700     │
│                             │посетителей  (в квадратных│              │
│                             │метрах)                   │              │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Оказание автотранспортных ус-│Количество    автомобилей,│    4 000     │
│луг                          │используемых для перевозок│              │
│                             │пассажиров и грузов       │              │
├─────────────────────────────┼──────────────────────────┼──────────────┤
│Разносная торговля, осуществ-│Количество     работников,│    3 000     │
│ляемая индивидуальными  пред-│включая    индивидуального│              │
│принимателями (за исключением│предпринимателя           │              │
│торговли подакцизными товара-│                          │              │
│ми, лекарственными препарата-│                          │              │
│ми, изделиями из  драгоценных│                          │              │
│камней, оружием и патронами к│                          │              │
│нему,  меховыми  изделиями  и│                          │              │
│технически сложными  товарами│                          │              │
│бытового назначения)         │                          │              │
└─────────────────────────────┴──────────────────────────┴──────────────┘
3. Порядок исчисления и уплаты единого налога

3.1. Порядок исчисления налога

Хотя в главе 26.3 НК уделено большое внимание особенностям единого налога, но не определен процесс исчисления единого налога. Статья 57 Конституции РФ гласит: "каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы". Разъясняя содержание ст.57 Конституции РФ, Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении от 11 ноября 1997 г. N 16-П подчеркнул, что "налог или сбор может считаться законно установленным только в том случае, если законом зафиксированы существенные элементы налогового обязательства, т.е. установить налог можно только путем прямого перечисления в законе о налоге существенных элементов налогового обязательства". Только совокупность элементов юридического состава налога устанавливает обязанность плательщика по уплате налога. Если законодатель по какой-то причине не установил и/или не определил хотя бы одного из них, обязанность налогоплательщика не может считаться установленной.

Это положение закреплено и в п.1 ст.17 части первой НК РФ: "Налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики и следующие элементы налогообложения, а именно: объект налогообложения; налоговая база; налоговый период; налоговая ставка; порядок исчисления налога; порядок и сроки уплаты налога".

Неопределенность порядка исчисления единого налога может вызвать определенную правовую коллизию. Но платить налог несомненно надо. Установить его неконституционность может только Конституционный Суд РФ. Аналогичная ситуация была в 2001 году, когда Конституционный Суд РФ в своем Постановлении от 30 января 2001 г. N 2-П признал неконституционным из-за неопределенности основных элементов налогообложения Закон Московской области от 31 января 1998 г. N 67/98-03 "О налоге с продаж". Но данное Постановление Конституционного Суда РФ вступило в силу только в 2002 году, в связи с тем, что доход от данного налога уже был учтен в бюджете на 2001 год, и налог все-таки пришлось платить.

По общему правилу, которое следует применять в отношении единого налога, налог исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы. Разберем на примере, как рассчитывается налог, подлежащий уплате.

Например, налогоплательщик занимается организацией общественного питания. Физическим показателем для общественного питания служит площадь зала обслуживания посетителей (в квадратных метрах). Предположим, что зал обслуживания посетителей составляет 100 м2.

Базовая доходность для общественного питания составляет 700 рублей с 1 квадратного метра.

Базовая доходность корректируется (умножается) на коэффициенты К1, К2, К3.

Корректирующий коэффициент К1 определяется в зависимости от кадастровой стоимости земли (на основании данных Государственного земельного кадастра) по месту осуществления предпринимательской деятельности налогоплательщиком и рассчитывается по следующей формуле:

К1= (1000 + Коф) / (1000 + Ком),

где Коф - кадастровая стоимость земли (на основании данных Государственного земельного кадастра) по месту осуществления предпринимательской деятельности налогоплательщиком;

Ком - максимальная кадастровая стоимость земли (на основании данных Государственного земельного кадастра) для данного вида предпринимательской деятельности;

1000 - стоимостная оценка прочих факторов, оказывающих влияние на величину базовой доходности, приведенная к единице площади.

Если кадастровая стоимость земли по месту осуществления предпринимательской деятельности выше, чем максимальная кадастровая стоимость земли для данного вида предпринимательской деятельности, то коэффициент будет больше единицы.

Значения корректирующего коэффициента К2 определяются субъектами Российской Федерации на календарный год и могут быть установлены в пределах от 0,1 до 1.

Коэффициент К3 соответствует индексу изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации.

Предположим, что кадастровая стоимость земли в месте осуществления нашей организацией общественного питания составляет 999 рублей, а максимальная кадастровая стоимость земли для общественного питания равна 1000 рублей.

Таким образом коэффициент К1 = (1000 + Коф) / (1000 + Ком) = (1000 + 999) / (1000 + 1000) = 0,9995.

Предположим, коэффициент К2 равен 0,8, а коэффициент К3 - 0,9.

Подставляем все значения в формулу расчета налога.

Объем физических показателей x базовая доходность x К1 x К2 x К3 x налоговая ставка.

100 x 700 x 0,9995 x 0,8 x 0,9 x 15 = 7556,22 рублей.

Также в статье 346.29 НК предусмотрено, что делать, когда происходит изменение какого-либо элемента формулы расчета налога. Изменение величин корректирующих коэффициентов влечет изменение единого налога только с начала следующего налогового периода. Если у налогоплательщика изменилась величина физического показателя, налогоплательщик при исчислении суммы единого налога учитывает указанное изменение с начала того месяца, в котором произошло изменение величины физического показателя.

В статье 346.29 НК указывается, как рассчитывать налог для вновь зарегистрированного налогоплательщика. Размер вмененного дохода за квартал, в течение которого осуществлена соответствующая государственная регистрация налогоплательщика, рассчитывается исходя из полных месяцев начиная с месяца, следующего за месяцем указанной государственной регистрации.

3.2. Налоговый период

Единый налог уплачивается по истечении каждого налогового периода. Налоговый период определен в статье 346.30 НК и представляет собой срок, в течение которого завершается процесс формирования налоговой базы, окончательно определяется размер налогового обязательства и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате. Налоговый период для единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности равен одному кварталу. После окончания квартала налогоплательщик подсчитывает налоговую базу и сумму налога, подлежащую уплате. В связи с тем, что базовая доходность в комментируемой главе НК РФ определена на один месяц, налог, полученный в результате расчета, умножается еще на три месяца и уплачивается за весь квартал. Отчетные периоды для единого налога не предусмотрены.

3.3. Налоговая ставка

Налоговая ставка для единого налога установлена в статье 346.31 НК. Налоговая ставка - это величина налога за единицу обложения, определяет ту часть дохода, которая перечисляется в бюджет. Для единого налога установлена процентная ставка, равная 15 процентам вмененного дохода.

3.4. Порядок и сроки уплаты налога

Такой важный элемент налогообложения, как порядок и сроки уплаты единого налога, определен в статье 346.32 НК. Особенностью единого налога является то, что уплата единого налога производится налогоплательщиком по итогам налогового периода не позднее 25-го числа первого месяца следующего налогового периода. Для единого налога не предусмотрено авансовых платежей, налог уплачивается по итогам налогового периода. Это положительный момент, хотя размер фактически полученного налогоплательщиком дохода не учитывается при определении налога, подлежащего уплате.

Статьей 346.32 НК также предусмотрено, что сумма единого налога, исчисленная за налоговый период, уменьшается налогоплательщиками на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, осуществляемое в соответствии с законодательством Российской Федерации, уплаченных за этот же период времени при выплате налогоплательщиками вознаграждений своим работникам, занятым в тех сферах деятельности налогоплательщика, по которым уплачивается единый налог, а также на сумму страховых взносов в виде фиксированных платежей, уплаченных индивидуальными предпринимателями за свое страхование. Но при этом сумма единого налога не может быть уменьшена более чем на 50 процентов.

Обязанностью налогоплательщиков является заполнение налоговой декларации, форма которой и порядок заполнения утверждаются Министерством Российской Федерации по налогам и сборам. Налоговая декларация представляется в налоговый орган по месту нахождения налогоплательщика или по месту осуществления предпринимательской деятельности не позднее 25 числа первого месяца следующего налогового периода.

Глава 11. Налог с продаж

Существование общего экономического пространства в пределах территории Российской Федерации, где свободно перемещаются товары, услуги, капиталы и рабочая сила, предполагает общность налогового режима, устанавливаемого как федеральными актами, так и актами субъектов Федерации.

В рамках этих задач и своих полномочий большинство субъектов Федерации идет по пути принятия собственных законов о налоговой и бюджетной политике, о льготном налогообложении и т.д. Такое положение объективно обусловлено: во-первых, повышается степень управляемости экономикой на основе налоговых методов; во-вторых, усиливаются функции государственного регулирования на основе создания собственной нормативной базы налогово - бюджетных отношений и, в-третьих, путем использования налоговых мер создаются механизмы стимулирования производства и управления на основе порядка формирования государственных доходов.

Однако анализ налогового законодательства субъектов Федерации позволяет сделать вывод о спонтанном характере его развития, не учитывающем интересы рынка в целом. Это выражается в некоторой оторванности налогового законодательства от основных институтов и принципов, уже установившихся на федеральном уровне и в эпизодическом характере регулирования определенных типов отношений.

Задача может быть поставлена гораздо шире - определить влияние налоговой и экономической политики субъекта Федерации на процесс принятия законодательных актов в налоговой сфере. Разная социально - экономическая политика субъектов не способствует становлению единого налогового пространства и усложняет реализацию регулятивных, контрольных и других функций налогообложения.

В законодательстве субъектов Федерации неоправданно велика доля законов о льготном налогообложении и особых режимах уплаты налогов, что часто неадекватно возможностям бюджетов разного уровня. Наблюдается тенденция к замене налоговых механизмов мерами финансового взыскания, бюджетного регулирования, административного контроля. Тем не менее положительным моментом в развитии налогового законодательства регионов является повышение стимулирующей и координирующей функций налогообложения.

Принимая налоговые законы, субъекты Федерации должны обеспечить:

- бездефицитность собственного бюджета и бюджетов местного самоуправления;

- разграничение собственно налоговых полномочий субъекта и Федерации по осуществлению социально - экономической политики, формированию доходных и расходных статей бюджетов, использованию налогов;

- налоговое регулирование собственными методами и свое право принятия решений о масштабах и направлениях использования бюджетных средств.

Законодательство субъекта Федерации о налогообложении является неотъемлемой частью федерального налогового законодательства, поэтому должно быть с ним согласовано и взаимоувязано.

Налоговое законодательство субъектов Федерации развивается в пределах компетенции субъектов и их заинтересованности в формировании собственного налогового регулирования.

Важно при этом подчеркнуть верховенство федеральных законов в области налогообложения относительно законов о налоговой системе и налоговой политике субъекта Федерации и необходимость соответствия им. Налоговая система и режим налогообложения субъекта Федерации должны учитывать экономические потребности региона, наличие специальных социальных и инвестиционных условий, роль налоговых платежей конкретного субъекта в федеральном бюджете и федеральных программах. Конституционные нормы, касающиеся налогообложения в субъектах Федерации, направлены на реализацию федеральных принципов налогообложения для формирования бюджета данного субъекта.

Возникающие трудности оформления взаимоотношений органов Федерации и ее субъектов в процессе разработки и принятия налоговых актов связаны со стремлением субъектов взять на себя решение налоговых вопросов, относящихся к совместному ведению. Федеральные налоговые законы и налоговые законы субъектов Федерации имеют наибольшие расхождения в сфере организации налоговой системы, налоговой политики и компетенции налоговых органов. Однако многие налоговые законы субъектов Федерации фактически в усеченном варианте либо повторяют проекты федеральных законов об организации налоговой системы, либо искажают их.

В этой связи необходимы главы Налогового кодекса, которые устанавливали бы общие принципы налогообложения в субъектах Российской Федерации и основные элементы налогов субъектов.

Акты субъектов Федерации о различных видах налогообложения (в пределах их компетенции) должны быть согласованы с Налоговым кодексом во избежание множества налоговых режимов и для обеспечения условий сохранения единого рынка в соответствии с федеральной налоговой политикой.

Первым налогом, отвечающим этим требованиям, стал налог с продаж. Ему посвящена глава 27 Налогового кодекса Российской Федерации.

1. Налогоплательщики

1.1. Общие положения

Это сам участник налоговых правоотношений - плательщик налогов. Согласно ст.19 Налогового кодекса РФ налогоплательщиками признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с налоговым законодательством возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и сборы. В соответствии с п.2 указанной статьи налогоплательщиками в установленном порядке могут являться филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций.

Иначе говоря, плательщиками налога являются юридические лица, другие категории плательщиков, физические лица, на которых в соответствии с законодательными актами возложена обязанность уплачивать налоги.

Налогоплательщиками налога с продаж признаются организации и индивидуальные предприниматели, если они реализуют товары (работы, услуги) на территории того субъекта Российской Федерации, в котором установлен указанный налог.

Таким образом, если товары, работы, услуги реализуются физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем, то налог с продаж не уплачивается. Так, физические лица не предприниматели могут совершать небольшие сделки по реализации товаров организациям и другим физическим лицам, заключать договора подряда и получать за это вознаграждение. В этих случаях налог с продаж не уплачивается.

Статья 11 НК РФ указывает, что физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства РФ, при исполнении обязанностей, возложенных на них Налоговым кодексом РФ, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

Таким образом, если будет признано, что физическое лицо осуществляло предпринимательскую деятельность без соответствующей регистрации, то налоговый орган вправе поставить вопрос об уплату налога с продаж с полученных сумм.

В то же время, в силу статьи 45 НК РФ взыскание налога с физического лица может быть произведено только в судебном порядке.

1.2. Кто не является налогоплательщиком налога с продаж

Не являются плательщиками налога с продаж:

- физические лица, не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей;

- организации (малые предприятия), перешедшие на упрощенную систему налогообложения в соответствии с главой 26.2 НК РФ "Упрощенная система налогообложения";

- организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на уплату единого налога на вмененный доход в соответствии с главой 26.3 НК РФ "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности". Следует иметь в виду, что плательщики налога на вмененный доход ведут раздельный учет видов деятельности, осуществляемых ими на основе свидетельства об уплате единого налога на вмененный доход, и иных видов деятельности. При этом налогом с продаж не облагаются только те операции, которые производятся в рамках видов деятельности, осуществляемых на основе свидетельства;

- организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, переведенные на уплату единого сельскохозяйственного налога в соответствии с главой 26.1 НК РФ "Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)".

Указав в п.2 ст.348 НК РФ, что организации и предприниматели признаются плательщиками налога с продаж при условии, что они реализуют товары (работы, услуг) на территории того субъекта Российской Федерации, в котором установлен указанный налог, законодатель подчеркнул "жестко" территориальный принцип данного налога. Кстати это положение очень значимо, потому что в настоящий момент ряд территориальных налоговых органов по каким-то непонятным причинам исходит из того, что налог с продаж следует платить по месту получения денежных средств, а не по месту реализации товаров (например, письмо Управления МНС России по г.Москве от 24.04.2001 N 06-12/9/18922).

2. Объект налогообложения

2.1. Общие положения

В соответствии со ст.38 Налогового кодекса РФ объектами налогообложения могут являться операции по реализации товаров (работ, услуг), имущество, прибыль, доход, стоимость реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) либо иной объект, имеющий стоимостную, количественную или физическую характеристики, с наличием которого у налогоплательщика законодательство о налогах и сборах связывает возникновение обязанности по уплате налога.

То есть объект налогообложения - это юридический факт или совокупность юридических фактов (юридический состав), с которым связано возникновение обязанности налогоплательщика уплатить налог.

Объектом налогообложения налога с продаж признаются операции по реализации физическим лицам товаров (работ, услуг) на территории субъекта Российской Федерации, если такая реализация осуществляется за наличный расчет, а также с использованием расчетных или кредитных банковских карт.

2.2. Проблемы в определении объекта налогообложения

С налогом с продаж была связана важная проблема администрирования: как освободить от налогообложения продажи хозяйствующим субъектам (прекратив облагать налогом покупки, совершаемые ими) и при этом не допустить уклонения от уплаты налога физическими лицами под видом совершения покупок, предназначенных для хозяйственной деятельности. (Кроме того, существует и политическая проблема: выдвигаются требования не освобождать от налогообложения все продажи хозяйствующим субъектам, что превращает налог с продаж в налог с оборота.)

Попытки освободить от налогообложения все покупки, совершаемые хозяйствующими субъектами, ставят продавца в незавидное положение, вынуждая его самому определять налоговый или безналоговый статус каждой продажи, и поощряет продавца смотреть сквозь пальцы на покупки, совершаемые физическими лицами якобы в деловых целях. Важно и то, что проверяющие должны будут выявлять покупателя в случае освобожденных от налога продаж для того, чтобы определить возможность их законного отнесения на затраты. Для освобождения покупок, совершаемых хозяйствующими субъектами, от налогообложения можно использовать документы, освобождающие от налога (свидетельство об освобождении). В таком свидетельстве указывается:

1) Покупатель как зарегистрированный хозяйствующий субъект, которому предоставлено право совершать покупки, освобожденные от налогообложения;

2) Применение приобретенного предмета для хозяйственных целей, что позволяет освободить его от налогообложения.

В ранее действовавшем законе под объектом налогообложения признавалась стоимость товаров (работ, услуг), реализуемых в розницу или оптом за наличный расчет. На первый взгляд приведенное в п.1 ст.2 Закона N 14 определение объекта налогообложения по налогу с продаж не вызывает никаких вопросов. Однако, при более внимательном прочтении возникали неясности, разрешение которых являлось необходимым условием для дальнейшего применения на практике положений Закона N 14. В зависимости от того с какой интонацией прочитать данное определение оно принимает различный смысл. Конец приведенного выше предложения можно прочитать как "реализуемых в розницу или (оптом за наличный расчет)", либо как "реализуемых (в розницу или оптом) за наличный расчет ". Правила русского языка здесь бессильны определить верное толкование. А разница между этими двумя прочтениями большая: в первом случае "облагается" вся розница, во втором - только производимая за наличный расчет.

Не трудно догадаться, что мнения по данному вопросу разделились. Позиция МНС и Минфина РФ, изложенная в многочисленных письмах этих ведомств, сводилась к тому, что стоимость товаров (работ, услуг), реализуемых в розницу являлась объектом налогообложения вне зависимости от формы расчетов. При этом МНС и Минфин РФ не приводят никаких аргументов в пользу своей позиции, основывая ее лишь на субъективном прочтении текста Закона N 14.

Также возникали затруднения с определением понятия розницы и опта. Российским гражданским законодательством четко определено понятие розничной купли-продажи. В соответствии с п.1 ст.492 ГК РФ "по договору розничной купли-продажи продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность по продаже товаров в розницу, обязуется передать покупателю товар, предназначенный для личного, семейного, домашнего или иного использования, не связанного с предпринимательской деятельностью". Поскольку определения аналогичного понятия в налоговом законодательстве нет, то, используя возможность применения понятий, определенных иными отраслями законодательства, предусмотренную ст.11 НК РФ, можно утверждать что данное определение верно и в налоговом смысле. Исходя из данного определения нелишним будет напомнить, что принадлежность сделки к форме розничной купли-продажи не зависит от количества реализуемых физическому лицу товаров. Ключевым фактором, определяющим принадлежность сделки к понятию "розница", является использование приобретенного товара в личных целях, не направленных на извлечение прибыли.

Понятие оптовой торговли не определено на законодательном уровне. Определение опта можно встретить в различных рекомендациях Роскомторга, Госкомстата, где это понятие используется в контрольных целях, не имеет нормативного характера и носит скорее теоретический чем практический характер. Однако, несмотря на то, что понятие оптовой торговли отсутствует в российском законодательстве, термин этот близок и знаком практически каждому. Многочисленные словари и энциклопедии с незначительными расхождениями трактуют понятие опта как торговлю товарами крупными партиями, и именно так все мы понимаем этот термин. Учитывая сказанное, мы считаем, что понятие оптовой торговли входит в обычаи делового оборота.

Это противоречие было разрешено в новом законе, где законодатель заменил реализацию в розницу или оптом на реализацию физическим лицам. Но теперь возник другой вопрос: понятие "физические лица" включает ли в себя индивидуальных предпринимателей.

Налоговый кодекс РФ разграничивает понятия "физические лица" и "индивидуальные предприниматели". В соответствии с п.2 ст.11 НК РФ физические лица - это граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства; индивидуальные предприниматели - это физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а так же физические лица, самостоятельно осуществляющие на свой страх и риск деятельность, направленную на систематическое получение дохода от оказания платных услуг и не подлежащие в этом качестве в соответствии с законодательством РФ (частные нотариусы, частные охранники, частные детективы или иные физические лица, занимающиеся деятельностью, не отнесенной гражданским законодательством к предпринимательской).

Вместе с тем из приведенного выше определения можно сделать вывод о том, что индивидуальные предприниматели, также как и граждане не зарегистрированные в качестве таковых, являются физическими лицами (с точки зрения налогообложения). Таким образом, ссылаясь только на положения НК РФ нельзя однозначно утверждать, что объект обложения по налогу с продаж не возникает, если расчеты между покупателем - индивидуальным предпринимателем и продавцом - плательщиком налога с продаж осуществляются в безналичном порядке либо путем бартера (обмен товарами (работами, услугами)).

Аргументом в пользу противоположной точки зрения может стать тот факт, что в гражданских правоотношениях, индивидуальные предприниматели, как участники имущественного оборота, при осуществлении предпринимательской деятельности имеют статус аналогичный статусу юридических лиц (см. ст.23 ГК РФ). Данное обстоятельство не может не учитываться и при определении налоговых обязательств данных субъектов имущественного оборота (п.1 ст.11 НК РФ).

Операции по реализации товаров (работ, услуг) признаются объектом налогообложения только в том случае, если такая реализация осуществляется исключительно за наличный расчет. Таким образом, федеральный закон вывел из-под налогообложения безналичные платежи индивидуальных предпринимателей, по расчетным чекам банков и платежи по перечислениям со счетов в банках по поручениям физических лиц. Тем не менее, законодатель оговорил, что реализация также является налогооблагаемой, если оплата за товар (работы, услуги) осуществляется с использованием расчетных или кредитных банковских карт (несмотря на попытки некоторых депутатов противостоять этому). К большому "удивлению" многих специалистов не нашло поддержки предложение об освобождении из-под налогообложения платежей с расчетных и банковских карт. Многие считают, что массовое распространение банковских карточек - единственное эффективное средство борьбы с неконтролируемыми наличными денежными оборотами и одновременного стимулирования легализации торговли (безналичные платежи по карточкам, в отличии от наличных расчетов, более прозрачны для налогового контроля).

Закон вывел из-под налогообложения операции по продаже товаров (работ, услуг) юридическим лицам за наличный расчет (но почему-то остаются облагаемыми наличные расчеты с индивидуальными предпринимателями, хотя ст.3 Налогового кодекса РФ предполагает равенство налогообложения).

2.3. Какая из сторон обязана оплатить сумму налога с продаж

Ответ на этот вопрос прост, но необходим для дальнейших рассуждений. Плательщиком налога является организация, реализующая товар за наличный расчет, т.е. продавец.

За счет каких источников уплачивает продавец сумму налога с продаж?

Возможны два варианта, - покупатель доплачивает сумму налога с продаж продавцу или не доплачивает ее.

Если покупатель доплачивает сумму налога с продаж, то эта сумму включается в состав выручки от реализации продавца и из этой выручки удерживается налог с продаж.

Если покупатель не доплачивает сумму налога с продаж, то продавец должен уплатить эту сумму за счет источников собственных средств, так как иных источников покрытия этих расходов не имеется. Такая точка зрения подтверждается Письмом Минфина РФ от 14.05.99 N 04-03-13.

Для избежания разногласий с покупателем, в текст договора целесообразно вставить условие, что при расчетах наличными, цена товаров (работ, услуг) увеличивается на сумму налога с продаж.

Согласно главе 28 НК РФ, налогом с продаж облагается стоимость товаров (работ, услуг), реализуемых за наличный расчет. При этом к продаже за наличный расчет приравнивается продажа с проведением расчетов посредством кредитных и иных платежных карточек, по расчетным чекам банков, по перечислениям со счетов в банках по поручениям физических лиц.

Раз платежи со счетов предпринимателей - это по сути платежи со счетов физических лиц, следовательно, денежные средства, полученные от индивидуальных предпринимателей по безналичному расчету, по мнению налоговиков, можно приравнять к наличным денежным средствам. И, таким образом, у организации, реализующей товары (работы, услуги) по безналичному расчету индивидуальным предпринимателям, возникает облагаемая база по налогу с продаж. Организация должна построить свою защиту следующим образом. Прежде всего, она должна предоставить справку об отгрузке продукции на адреса покупателей - индивидуальных предпринимателей. Из справки будет видно, что предприниматели приобретали оптовые партии товара для последующей перепродажи, то есть для своей предпринимательской деятельности.

Согласно статье 23 ГК РФ, к предпринимательской деятельности граждан применяются правила, регулирующие деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями.

В Налоговом Кодексе РФ есть похожая норма. В частности, в статье 23 НК РФ есть такая фраза: "Налогоплательщики - организации и индивидуальные предприниматели...", которая означает, что в части исполнения налоговых обязательств индивидуальные предприниматели приравниваются к юридическим, а не к физическим лицам.

Следовательно, денежные средства, полученные по безналичному расчету от индивидуальных предпринимателей, нельзя приравнивать к наличным деньгам.

Таким образом, при реализации продукции индивидуальным предпринимателям у организации не возникает объекта обложения налогом с продаж, так как не происходит продажи за наличный расчет. Налогом с продаж облагается стоимость товаров, приобретенных физическими лицами (в том числе индивидуальными предпринимателями) для личного пользования. Стоимость товаров, приобретенных индивидуальными предпринимателями для целей предпринимательской деятельности, налогом с продаж не облагается.

3. Налоговая база, налоговый период и налоговая ставка

3.1. Налоговая база

Налоговая база (налогооблагаемая база) как элемент налога ранее не рассматривался законодательством в качестве такового, однако с введением в действие Налогового кодекса РФ определение данного элемента налогового обязательства в законодательном акте стало обязательным для установления налога.

В соответствии со ст.53 Налогового кодекса РФ налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристики объекта налогообложения. Иначе говоря, налоговая база, представляющая собой количественное выражение объекта налога, тесно примыкает к элементу объекта налога и неразрывно с ним связана. Иными словами это та база, к которой применяется ставка налога. Налогооблагаемая база как стоимостное проявление объекта налогообложения может как совпадать, так и не совпадать с последним.

Для получения фактических показателей налогооблагаемой базы необходимо ведение соответствующего учета. Основой для получения показателей является бухгалтерский учет. Вместе с тем в ряде случаев возникает необходимость ведения специального учета для целей налогообложения - налоговый учет, механизм которого отличен от бухгалтерских методик.

Налоговая база налога с продаж определяется как стоимость реализованных товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из применяемых цен (тарифов) с учетом налога на добавленную стоимость и акцизов (для подакцизных товаров) без включения в нее налога.

Федеральный закон указывает, что при определении налоговой базы стоимость товаров (работ, услуг) включает налог на добавленную стоимость и акцизы для подакцизных товаров. Таким образом, чтобы определить сумму налога с продаж, следует к стоимости реализованного товара с учетом НДС применить ставку налога с продаж.

В то же время, на предприятиях розничной торговли обычно реализуется большой ассортимент товаров. Учет на многих предприятиях ведется не в количественном, а в суммовом выражении. В этом случае проще всего рассчитывать сумму налога с продаж от суммы выручки от реализации товаров (работ, услуг) по предприятию в целом. Используя этот метод, можно рассчитывать сумму налога один раз в конце рабочего дня или один раз в конце месяца. Рассмотрим суть этого метода.

Пример
Розничный оборот по реализации товаров облагаемых налогом с продаж за месяц составил 12600 рублей. Ставка налога с продаж 5%.

Оборот по реализации товаров (работ, услуг) без учета налога с продаж составляет 12600 / (100 + 5) х 100 = 12000 рублей.

Сумма налога с продаж составляет - 120 х 5 : 100 = 600 рублей.

Организациям розничной торговли следует также учитывать, что сумма НДС исчисляется от стоимости реализованного товара без НДС и налога с продаж. В указанном выше примере сумма выручки от реализации товаров без НДС (по ставке 20%) и налога с продаж составит 10000 рублей. Следовательно, сумма НДС составит 10000 х 20% = 2000 рублей.

3.2. Налоговый период

Для того чтобы обеспечить временную определенность существования налога, необходимо установить налоговый период, т.е. срок, в течение которого завершается процесс формирования налогооблагаемой базы и определяется размер налогового обязательства.

В соответствии со ст.55 Налогового кодекса РФ под налоговым периодом понимается календарный год или иной период времени применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате, при этом налоговый период может состоять из одного или нескольких отчетных периодов, по итогам которых уплачиваются авансовые платежи.

Налоговый период устанавливается как календарный месяц.

В этой ситуации возникает вопрос: если организация отгрузила товар с учетом налога с продаж в одном налоговом периоде, а оплата произведена наличными в следующем отчетном периоде, - в каком отчетном периоде следует исчислить сумму налога с продаж - в периоде отгрузки товара или в периоде оплаты?

Как было указано выше, налогом с продаж облагается реализация физическим лицам товаров (работ, услуг) за наличный расчет. Таким образом, для возникновения обязанности налогоплательщика исчислить налог с продаж необходимо выполнения двух условий - реализация товаров (работ, услуг) и оплата наличными денежными средствами. Следовательно, в рассматриваемом случае, обязанность исчислить налог с продаж возникает только в момент оплаты.

3.3. Налоговая ставка

Исчисление суммы налога невозможно без применения ставки налога - размера налога, приходящегося на единицу налогообложения. Ст.53 Налогового кодекса РФ определяет данный элемент налога как величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы.

Налоговая ставка устанавливается законами субъектов Российской Федерации в размере не выше 5 процентов.

Ставка налога не может превышать 5 процентов. Конкретная ставка налога с продаж применительно к определенной территории определяется законодательными (представительными) органами субъектов РФ при установлении данного налога.

В Налоговом кодексе не нашли поддержки предложения о снижении максимально возможной ставки по налогу с продаж с 5% до 4% (осталось 5%), а также установление единой ставки для всех субъектов (как и прежде, субъекты РФ вправе по своему усмотрению определять ставку налога с продаж от 0% до 5%).

4. Порядок исчисления и уплаты налога с продаж

4.1. Порядок исчисления налога

Порядок исчисления налога - совокупность определенных действий налогоплательщика по определению суммы налога, подлежащего уплате в бюджет за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот.

В соответствии со ст.55 Налогового кодекса РФ налогоплательщик обязан самостоятельно исчислить налог. Однако исчисление некоторых налогов (так называемых, окладных) осуществляется налоговыми органами.

Сумма налога с продаж исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Сумма налога включается налогоплательщиком в цену товара (работы, услуги), предъявляемую к оплате покупателю (заказчику, отправителю).

Налог подлежит уплате по месту осуществления операций по реализации товаров (работ, услуг), подлежащих налогообложению в соответствии с Налоговым кодексом.

В случае, если в соответствии с условиями договора комиссии (договора поручения, агентского договора) фактическая реализация товаров (работ, услуг) покупателям производится комиссионером (поверенным, агентом) и денежные средства за реализованный товар (работы, услуги) поступают в кассу (на расчетный счет) комиссионера (поверенного, агента), обязанность по уплате налога и перечислению его в бюджет возлагается на комиссионера (поверенного, агента), который признается в этом случае налоговым агентом. При этом сумма налога исчисляется исходя из полной цены товара (работ, услуг), включающей вознаграждение комиссионера (поверенного, агента). Комитент (доверитель, принципал) при получении выручки от комиссионера (поверенного, агента) налог не уплачивает, если этот налог уплачен комиссионером (поверенным, агентом).

В случае, если в соответствии с условиями договора комиссии (договора поручения, агентского договора) фактическая реализация товаров (работ, услуг) покупателям производится комиссионером (поверенным, агентом), а денежные средства за реализованный товар (работы, услуги) поступают в кассу (на расчетный счет) комитента (доверителя, принципала), налог уплачивается в бюджет комитентом (доверителем, принципалом). При этом сумма налога исчисляется комитентом (доверителем, принципалом) исходя из полной цены товара.

4.2. Порядок и сроки уплаты налога

Для упорядочения процедуры внесения налога в бюджет устанавливается порядок уплаты налога, представляющий собой нормативно установленные способы и процедуры внесения налога в бюджет.

Согласно ст.58 Налогового кодекса РФ уплата налога производится разовой уплатой всей суммы налога либо в ином законодательно установленном порядке, в наличной или безналичной форме, при этом конкретный порядок уплаты налога устанавливается налоговым законодательством применительно к каждому налогу.

Сроки уплаты налога представляют собой конкретную дату или период, в течение которого налогоплательщик обязан фактически внести налог в бюджет. Согласно ст.57 Кодекса сроки уплаты налогов и сборов определяются календарной датой или истечением периода времени, исчисляемого годами, кварталами, месяцами, неделями и днями, а также указанием на событие, которое должно наступить или произойти, либо действие, которое должно быть совершено.

Порядок и сроки уплаты налога с продаж субъект Российской Федерации определяет самостоятельно.

5. Налоговые льготы

5.1. Общие положения

Дополнительным элементом налога является налоговая льгота. Так, в соответствии с п.2 ст.17 Налогового кодекса РФ "в необходимых случаях при установлении в законодательном акте по налогам и сборам могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком".

Под налоговой льготой в соответствии со ст.56 Налогового кодекса РФ понимается предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

Главой 28 НК РФ в действующий в настоящее время на федеральном уровне перечень товаров (работ, услуг), реализация которых освобождена от налогообложения налогом с продаж, вносятся некоторые изменения. Так, в перечень продовольственных товаров, освобождаемых от налога, дополнительно включены: мука, яйца, птица, мясо, рыба, овощи.

Дополнительно освобождаются от налогообложения платные медицинские услуги для населения, лотерейные билеты, входные билеты на посещение спортивных мероприятий, проводимых организациями физической культуры и спорта, учебная и научная книжная продукция, а также периодические печатные издания.

Из закона исключены неопределенные (оценочные) понятия, которые не имеют юридического содержания и различно трактуются в правоприменительной практике, а именно: "реализация товаров (работ, услуг) оптом", "дорогостоящие товары", "услуги и товары не первой необходимости" и т.п. То есть то, на необходимость исправления чего прямо указал Конституционный Суд РФ в своем постановлении от 30 января 2001 года N 2-П.

Прямо исключается право законодательных (представительных) органов власти субъектов Российской Федерации дополнять перечень облагаемых налогом с продаж товаров (работ, услуг), но по-прежнему сохраняется право расширения перечня товаров (работ, услуг), реализация которых освобождена от налогообложения налогом с продаж, предусмотренного данным законопроектом Требование налоговых органов исчислять налог с продаж с денежных средств, получаемых по безналичному расчету от индивидуальных предпринимателей за приобретенные ими товары (работы, услуги), по нашему мнению, абсолютно неправомерно. И это наконец подтвердило решение арбитражного суда. Слушание дела состоялось в конце сентября. Налоговая инспекция доказывала обязанность организации начислять налог с продаж, ссылаясь на статью 11 НК РФ. В этой статье дано определение индивидуального предпринимателя как физического лица, зарегистрированного в установленном порядке и занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. Исходя из этого определения, налоговая инспекция решила, что индивидуальных предпринимателей можно приравнять к физическим лицам, а безналичные платежи со счетов индивидуальных предпринимателей - к платежам со счетов физических лиц.

5.2. Операции, освобождаемые от налогообложения

Освобождаемые от налогообложения налога с продаж операции по реализации физическим лицам следующих товаров (работ, услуг):

хлеба и хлебобулочных изделий, молока и молокопродуктов, масла растительного, маргарина, муки, яйца птицы, круп, сахара, соли, картофеля, продуктов детского и диабетического питания;

детской одежды и обуви;

лекарств, протезно-ортопедических изделий;

жилищно-коммунальных услуг, услуг по сдаче в наем населению жилых помещений, а также услуг по предоставлению жилья в общежитиях;

зданий, сооружений, земельных участков и иных объектов, относящихся к недвижимому имуществу, а также ценных бумаг;

путевок (курсовок) в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, учреждения отдыха, реализуемых инвалидам; товаров (работ, услуг), связанных с учебным, учебно-производственным, научным или воспитательным процессом и производимых образовательными учреждениями;

учебной и научной книжной продукции;

периодических печатных изданий, за исключением периодических печатных изданий рекламного или эротического характера;

услуг в сфере культуры и искусства, оказываемых учреждениями и организациями культуры и искусства (театрами, кинотеатрами, концертными организациями и коллективами, клубными учреждениями, в том числе сельскими, библиотеками, цирками, лекториями, планетариями, парками культуры и отдыха, ботаническими садами, зоопарками) при проведении ими театрально-зрелищных, культурно-просветительных мероприятий, в том числе операции по реализации входных билетов и абонементов;

услуг по содержанию детей в дошкольных учреждениях и уходу за больными и престарелыми;

услуг по перевозке пассажиров транспортом общего пользования муниципального образования (за исключением такси), а также услуг по перевозкам пассажиров в пригородном сообщении морским, речным, железнодорожным и автомобильным транспортом;

услуг, оказываемых кредитными организациями, страховщиками, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг в рамках их деятельности, подлежащей лицензированию, а также услуг, оказываемых коллегиями адвокатов;

ритуальных услуг похоронных бюро, кладбищ и крематориев, услуг по проведению обрядов и церемоний религиозными организациями;

услуг, оказываемых уполномоченными органами государственной власти и органами местного самоуправления, за которые взимаются соответствующие виды пошлин и сборов.

Глава 12. Транспортный налог

Глава 28 Налогового Кодекса предусматривает введение нового транспортного налога. Транспортный налог вводится взамен действующих налога с владельцев транспортных средств, регулируемого Законом Российской Федерации "О дорожных фондах в Российской Федерации", и налога на водно-воздушные транспортные средства, регулируемого Законом Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц".

Транспортный налог является региональным налогом. Это означает, что налог нужно платить только в том субъекте, где он введен в действие. Вводится в действие он нормативным актом законодательного (представительного) органа субъекта РФ и должен конкретизировать положения данной главы. На федеральном уровне определены налогоплательщики, объект налогообложения, налоговая база, примерные ставки налога и порядок исчисления налога.

Законодательный (представительный) орган субъекта самостоятельно устанавливает конкретные налоговые ставки, изменяя их не более, чем в пять раз, порядок и сроки уплаты налога, форму отчетности по налогу и вправе предусмотреть налоговые льготы для отдельных категорий налогоплательщиков.

Все перечисленные элементы налога законодательный орган субъекта РФ устанавливает в своем нормативном акте о введении в действие транспортного налога. Введение данного налога не является обязанностью налога. Это его право. Но если такой нормативный акт принят, в нем должны быть определены все элементы налога, иначе налог не считается установленным.

1. Налогоплательщики

1.1. Общие положения

Статья 357 НК посвящена налогоплательщикам транспортного налога, т.е. лицам, на которых возложена обязанность уплатить налог.

Транспортный налог с владельцев транспортных средств ежегодно уплачивают юридические лица (предприятия, учреждения, организации, объединения), граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица - индивидуальные предприниматели, граждане Российской Федерации, иностранные юридические лица и граждане, лица без гражданства, имеющие транспортные средства.

По транспортным средствам, находящимся на отдельном балансе участников совместной деятельности, уплату налога производит тот участник совместной деятельности, которому в соответствии с договором поручено ведение общих дел участниками договора.

Следует обратить внимание на одно обстоятельство. Гражданские права на автомобиль никак не связаны с наличием у лица права на управление автомобилем (так называемые права автовождения). Гражданин может не иметь ни навыков автовождения, ни водительских прав, но, тем не менее, вправе иметь в собственности, залоге или на всяком ином праве любое количество автомашин любой стоимости и в любом состоянии. Более того, гражданин может пребывать в состоянии, когда ему в принципе не может быть предоставлено право автовождения (несовершеннолетие, недееспособность), однако это не является препятствием для того, чтобы быть собственником автомобилей. И наоборот - наличие водительских прав никоим образом не обязывает гражданина приобретать автомобиль, он вполне может использовать свои права для езды на чужом автомобиле.

1.2. Управление транспортным средством по доверенности

В статье 357 установлена особенность для налогоплательщиков, управляющим транспортным средством на основании доверенности. Если транспортное средство зарегистрировано на одно лицо, а владеет и распоряжается им другое лицо, указанное в доверенности, то оно же и будет являться налогоплательщиком транспортного налога. Но следует отметить, что это положение распространяется только на доверенности выданные до вступления в силу комментируемой главы (примерно до 1 сентября). При этом лица, на которых зарегистрированы указанные транспортные средства, уведомляют налоговый орган по месту своего жительства о передаче на основании доверенности указанных транспортных средств.

Здесь необходимо рассмотреть, что является доверенностью. Согласно ч.1 ст.185 Гражданского кодекса РФ, доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими лицами. Под представительством в ст.182 ГК РФ понимается совершение одним лицом (представителем) от имени другого лица (представляемого) сделок, т.е. действий, направленных на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей. Фактически это лицо получает право пользования чужим автомобилем. Таким образом, мы имеем дело либо с односторонним предоставлением права пользования, либо, если предоставлено и право распоряжения, со сложным правоотношением, объединяющим отношения по представительству (в этом контексте такой документ действительно является доверенностью), и право пользования.

Вместе с тем практика оформления указанных отношений документом, именуемым доверенностью, является в нашей стране общепринятой (это своего рода правовой обычай), она не опровергнута ни одним из компетентных государственных органов, в том числе судами и, более того, косвенно одобрена государством. Исходя из сказанного, можно утверждать, что к доверенности на право управления автомобилем применимы все нормы ГК, относящиеся к доверенности.

Если доверенность выдается на право пользования транспортным средством, то достаточно простой письменной формы. В случае выдачи доверенности на право управления и распоряжения автомобилем необходимость ее нотариального удостоверения зависит от содержания передаваемых полномочий по распоряжению, однако практически не существует сделок, объектом которых может являться автомобиль, требующих обязательного нотариального удостоверения. В то же время, согласно ч.З ст.187 ГК РФ, доверенность, выдаваемая в порядке передоверия, должна быть нотариально удостоверена.

2. Объект налогообложения

2.1. Общие положения

В статье 358 определено, что является объектом налогообложения. Это транспортные средства. При этом в объект налогообложения объединены как движимые вещи, так и недвижимость, что влечет различия в правилах регистрации. Гражданский кодекс Российской Федерации делит вещи на движимые и недвижимые. Пункт 2 ст.130 определяет, что движимыми вещами или движимым имуществом признаются всякие вещи, не относящиеся к недвижимости. А недвижимость перечислена исчерпывающим образом в п.1 указанной статьи. К недвижимым вещам (недвижимому имуществу или недвижимости) относятся: земельные участки; участки недр; обособленные водные объекты; все, что прочно связано с землей (т.е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения); подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда; суда внутреннего плавания; космические объекты; иное имущество, отнесенное к недвижимым вещам законом.

Поскольку автомобилей в этом списке нет, можно сделать вывод о том, что гражданское законодательство относит автомобиль к движимому имуществу. О практическом значении деления вещей на движимые и недвижимые сказано в том же п.2 ст.130: "регистрации прав на движимые вещи не требуется, кроме случаев, указанных в законе". Значит, недвижимость отличается от движимости тем, что субъективные гражданские права на недвижимость по общему правилу подлежат регистрации, без которой эти права просто не могут возникнуть, если иное прямо не установлено законом. В отношении движимости действует обратная презумпция - никакой регистрации не нужно, если иное прямо не установлено законом.

Регистрация недвижимости проходит в отделениях Министерства юстиции. А регистрация автомобилей происходит в органах ГИБДД.

Обязательность государственной регистрации в органах ГИБДД автомототранспортных средств закреплена постановлением Правительства РФ от 12 августа 1994 г. N 938 "О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации". Как указывалось, случаи регистрации прав на движимое имущество могут быть предусмотрены только федеральным законом. Но здесь имеется в виду другая регистрация.

2.2. Регистрация автомобилей

В п.3 Постановления N 938 сказано, что "собственники автомототранспортных средств, тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин, а также прицепов к ним либо лица, от имени собственников владеющие, пользующиеся или распоряжающиеся на законных основаниях указанными транспортными средствами (далее - владельцы транспортных средств), обязаны в установленном порядке зарегистрировать их или изменить регистрационные данные в Госавтоинспекции или органах гостехнадзора в течение срока действия регистрационного знака "Транзит" или в течение 5 суток после приобретения, таможенного оформления, снятия с учета транспортных средств, замены номерных агрегатов или возникновения иных обстоятельств, потребовавших изменения регистрационных данных. Предприятия - изготовители транспортных средств, торговые предприятия или граждане-предприниматели, осуществляющие торговлю ими на основании лицензий, не регистрируют транспортные средства, предназначенные для продажи". Следовательно, постановление не связывает момент возникновения или прекращения права собственности на автомобиль с регистрацией в ГИБДД факта его принадлежности. Регистрации подлежит не потенциальный, а уже существующий собственник автомобиля. Автомобили же, предназначенные для продажи, вообще не регистрируются продавцом на свое имя.

Такая регистрация транспортных средств за юридическим или физическим лицом производится на основании справок-счетов, выдаваемых предприятиями-изготовителями, торговыми предприятиями, гражданами-предпринимателями, имеющими лицензии на право торговли транспортными средствами, или иных документов, удостоверяющих право собственности владельца транспортных средств и подтверждающих возможность допуска их к эксплуатации на территории Российской Федерации.

Такой документ называется "паспорт транспортного средства" (в обиходе он именуется ПТС). Введена система ПТС постановлением Совета Министров Российской Федерации от 18 мая 1993 г. N 47714, ч.2 п.1 которого устанавливала: "... наличие указанных паспортов является обязательным условием для регистрации транспортных средств и допуска их к участию в дорожном движении".

Получение ПТС, регистрационного свидетельства и регистрационных знаков подлежит оплате. Тариф определяется самостоятельно органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В стоимость выданных документов и знаков включаются свободная отпускная цена изготовителя продукции (с учетом НДС), затраты по ее транспортировке и хранению, а также специальный сбор, связанный с осуществлением этой деятельности органами внутренних дел, величина которого не должна превышать одного процента минимального годового размера оплаты труда.

Самолеты, вертолеты, теплоходы, яхты, парусные суда, катера, моторные лодки, гидроциклы, несамоходные (буксируемые суда) и другие водные и воздушные транспортные средства относятся к недвижимому имуществу, поэтому регистрируются в отделениях Министерства юстиции.

Указанные органы, а также органы ГИБДД обязаны сообщать в налоговые инспекции факты регистрации транспортных средств. А уже по этим сведениям налоговые органы определяет кто платит налог и в каком размере.

2.3. Исключения из объектов налогообложения

В статье 358 определен перечень транспортных средств, которые освобождаются от налогообложения.

1) весельные лодки, а также моторные лодки с двигателем мощностью не свыше 5 лошадиных сил;

2) автомобили легковые, специально оборудованные для использования инвалидами, а также автомобили легковые с мощностью двигателя до 100 лошадиных сил (до 73,55 кВт), полученные (приобретенные) через органы социальной защиты населения в установленном законом порядке;

3) промысловые морские и речные суда;

4) пассажирские и грузовые морские, речные и воздушные суда, находящиеся в собственности (на праве хозяйственного ведения или оперативного управления) организаций, основным видом деятельности которых является осуществление пассажирских и (или) грузовых перевозок. Организации автотранспорта общего пользования по транспортным средствам, осуществляющим перевозки пассажиров (кроме такси), к которым относятся организации и предприниматели, осуществляющие перевозки пассажиров (кроме такси) по открытым в установленном порядке автобусным маршрутам общего пользования и имеющие лицензию на перевозки пассажиров (вида "II") и справку об осуществлении перевозок пассажиров по открытым в установленном порядке автобусным маршрутам общего пользования, выданные органами Российской транспортной инспекции Министерства транспорта Российской Федерации. Количество транспортных средств, осуществляющих такие перевозки (кроме такси), по которым организации и предприниматели освобождаются от уплаты налога, определяется по количеству имеющихся у них лицензионных карточек, полученных в этих органах на каждый автобус к лицензии на перевозки пассажиров.

Данная льгота на текущий год предоставляется, если право на нее возникло до наступления срока уплаты налога. При возникновении права на льготу после наступления срока уплаты налога льгота в данном году не предоставляется.

5) тракторы, самоходные комбайны всех марок, специальные автомашины (молоковозы, скотовозы, специальные машины для перевозки птицы, машины для перевозки и внесения минеральных удобрений, ветеринарной помощи, технического обслуживания), зарегистрированные на сельскохозяйственных товаропроизводителей и используемые при сельскохозяйственных работах для производства сельскохозяйственной продукции. Сельскохозяйственными товаропроизводителями являются организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, а также индивидуальные предприниматели, производящие сельскохозяйственную продукцию на сельскохозяйственных угодьях и реализующие эту продукцию, в том числе продукты ее переработки, при условии, что в общей выручке от реализации товаров (работ, услуг) этих организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей доля выручки от реализации этой продукции составляет не менее 70 процентов.

Удельный вес доходов от реализации сельскохозяйственной продукции определяется по результатам работы за прошедший год:

если за прошедший год удельный вес указанных доходов составил 70 и более процентов, то в текущем году налог не уплачивается, но если по результатам работы текущего года этих хозяйствующих субъектов доходы будут менее 70 процентов - уплата налога за текущий год производится в десятидневный срок со дня, установленного для представления бухгалтерского отчета и баланса за год;

в случае, если в течение прошедшего года налог уплачивался, но по результатам работы за истекший год удельный вес доходов составил 70 и более процентов, плательщику по его заявлению производится возврат уплаченных сумм налога или их зачет в счет будущих платежей в установленном порядке:

если за прошедший год удельный вес указанных доходов составил менее 70 процентов, то в текущем году уплата налога производится в общеустановленном порядке.

6) транспортные средства, принадлежащие на праве хозяйственного ведения или оперативного управления федеральным органам исполнительной власти, где законодательно предусмотрена военная и (или) приравненная к ней служба;

7) транспортные средства, находящиеся в розыске, при условии подтверждения факта их угона (кражи) документом, выдаваемым уполномоченным органом. Понятно, что фактический угонщик платить налог не будет, но это из этого не следует, что лишившийся фактического обладания владелец транспортного средства должен платить налог. Но об угоне транспортного средства необходимо заявить в милицию. Выданную справку об угоне необходимо послать в налоговый орган по месту учета транспортного средства.

8) самолеты и вертолеты санитарной авиации и медицинской службы.

В статье 358 содержится открытый перечень транспортных средств, которые являются объектом налогообложения, а также открытый перечень транспортных средств, которые освобождены от налогообложения. Последний может быть расширен в законе субъекта РФ.

3. Налоговая база, налоговый период и налоговые ставки

3.1. Налоговая база

Статья 358 устанавливает, как определяется налоговая база. Налоговая база - это стоимостная, физическая или иная количественная величина объекта налогообложения. Налоговая база для транспортного налога составляет мощность или валовая вместимость двигателя. Номинальная мощность или валовая вместимость двигателя указана в технических паспортах транспортных средств. В разных странах выбраны разные параметры налогообложения: во Франции и Италии - мощность двигателя, в Бельгии и Нидерландах - вес автомобиля, в ФРГ - объем рабочих цилиндров. Все объекты налогообложения поделены на три группы и для каждой установлена своя налоговая база.

Первая группа - это транспортные средства, имеющие двигатель. К ним относятся автомобили, мотоциклы, мотороллеры, автобусы и другие самоходные машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу, снегоходы, мотосани. В отношении их налоговая база определяется как мощность двигателя в лошадиных силах.

Вторая группа - это водные несамоходные (буксируемые суда). В отношении их налоговая база определяется как валовая вместимость в регистровых тоннах.

Третья группа - это водные и воздушные транспортные суда. К ним относятся самолеты, вертолеты, теплоходы, яхты, парусные суда, катера, моторные лодки, гидроциклы, и другие водные и воздушные транспортные средства. В отношении их налоговая база принимается как единица такого транспортного средства.

Для целей бухгалтерского учета в статье 358 указано, что налоговая база в отношении транспортных средств с двигателем и самоходных транспортных средств определяется отдельно для каждого транспортного средства. Отдельно определяется налоговая база для водных и воздушных транспортных средств.

3.2. Налоговый период

Налоговый период - это срок, в течение которого завершается процесс формирования налоговой базы, окончательно определяется размер налогового обязательства. Для транспортного налога налоговым периодом признается один календарный год. Это связано с тем, что налоговая база транспортного налога не изменяется с течением времени. Мощность или валовая вместимость двигателя определена для каждого транспортного средства и не увеличится в процессе эксплуатации.

3.3. Налоговые ставки

Налоговые ставки устанавливаются законами субъектов Российской Федерации соответственно в зависимости от мощности двигателя или валовой вместимости транспортных средств, категории транспортных средств в расчете на одну лошадиную силу мощности двигателя транспортного средства, одну регистровую тонну транспортного средства или единицу транспортного средства в следующих размерах:

┌─────────────────────────────────────────────────────────────┬─────────┐
│            Наименование объекта налогообложения             │Налоговая│
│                                                             │ставка (в│
│                                                             │рублях)  │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Автомобили легковые с мощностью двигателя (с каждой лошадиной│         │
│силы):                                                       │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно                      │    5    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 100 л.с. до 150 л.с. (свыше 73,55 кВт  до  110,33 кВт) │         │
│включительно                                                 │    7    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше  150  л.с.  до 200 л.с. (свыше 110,33 кВт до 147,1 кВт)│         │
│включительно                                                 │   10    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше  200 л.с.  до  250  л.с. (свыше 147,1 кВт до 183,9 кВт)│         │
│включительно                                                 │   15    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 250 л.с. (свыше 183,9 кВт)                             │   30    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Мотоциклы и мотороллеры с мощностью двигателя (с каждой лоша-│         │
│диной силы):                                                 │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 20 л.с. (до 14,7 кВт) включительно                        │    2    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше  20 л.с.  до  35 л.с.  (свыше 14,7 кВт  до  25,74  кВт)│         │
│включительно                                                 │    4    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 35 л.с. (свыше 25,74 кВт)                              │   10    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Автобусы с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы):    │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 200 л.с. (до 147,1 кВт) включительно                      │   10    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 200 л.с. (свыше 147,1 кВт)                             │   20    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Грузовые автомобили с мощностью двигателя (с каждой лошадиной│         │
│силы):                                                       │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно                      │    5    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше  100  л.с.  до 150 л.с. (свыше 73,55 кВт до 110,33 кВт)│         │
│включительно                                                 │    8    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 150 л.с. до 200 л.с.  (свыше 110,33 кВт  до 147,1  кВт)│         │
│включительно                                                 │   10    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 200 л.с. до 250 л.с.  (свыше 147,1 кВт  до  183,9  кВт)│         │
│включительно                                                 │   13    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 250 л.с. (свыше 183,9 кВт)                             │   17    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Другие самоходные транспортные средства, машины  и  механизмы│    5    │
│на пневматическом и гусеничном ходу (с каждой лошади ной  си-│         │
│лы)                                                          │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Снегоходы, мотосани с мощностью двигателя (с каждой лошадиной│         │
│силы):                                                       │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 50 л.с. (до 36,77 кВт) включительно                       │    5    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 50 л.с. (свыше 36,77 кВт)                              │   10    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Катера, моторные лодки и другие водные транспортные  средства│         │
│с  мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы):            │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно                      │   10    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 100 л.с. (свыше 73,55 кВт)                             │   20    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Яхты и  другие  парусно-моторные  суда с мощностью  двигателя│         │
│(с каждой лошадиной силы):                                   │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно                      │   20    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 100 л.с. (свыше 73,55 кВт)                             │   40    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Гидроциклы с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы):  │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│до 100 л.с. (до 73,55 кВт) включительно                      │   25    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│свыше 100 л.с. (свыше 73,55 кВт)                             │   50    │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Несамоходные (буксируемые) суда, для которых определяется ва-│   20    │
│ловая вместимость (с каждой регистровой тонны валовой  вмест-│         │
│имости)                                                      │         │
├─────────────────────────────────────────────────────────────┼─────────┤
│Самолеты, вертолеты и иные воздушные суда,  имеющие двигатели│   25    │
│(с каждой лошадиной силы)                                    │         │
└─────────────────────────────────────────────────────────────┴─────────┘
В статье 361 установлены налоговые ставки транспортного налога. Налоговая ставка - это размер налога на единицу налогообложения. Единицей налогообложения служит одна лошадиная сила и одна регистровая тонна. Налоговая ставка установлена в абсолютной величине - рублях.

Для всех транспортных средств налоговая ставка не одинакова. Все транспортные средства поделены на 11 групп: автомобили легковые; мотоциклы и мотороллеры; автобусы; грузовые автомобили; другие самоходные транспортные средства, машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу; снегоходы, мотосани; катера, моторные лодки и другие водные транспортные средства; яхты и другие парусно-моторные суда; гидроциклы; несамоходные (буксируемые) суда; самолеты, вертолеты и иные воздушные суда, имеющие двигатели. Для отдельных групп транспортных средств установлена дифференциальная налоговая ставка, которая увеличивается пропорционально увеличению налоговой базы. Налоговая ставка увеличивается для следующих групп транспортных средств: автомобили легковые; мотоциклы и мотороллеры; автобусы; грузовые автомобили; снегоходы, мотосани; катера, моторные лодки и другие водные транспортные средства; яхты и другие парусно-моторные суда; гидроциклы.

В комментируемой статье установлено, что законодательные органы субъектов РФ вправе увеличить или уменьшить налоговые ставки, а также установить дифференцированные налоговые ставки с учетом срока полезного использования транспортных средств. Но всевластие субъектов РФ в этом вопросе теперь ограничено. 10 апреля 2002 года Конституционный Суд Российской Федерации принял Определение N 104-О, в котором признал неконституционным право субъектов неограничено увеличивать налоговую ставку. В комментируемой статье это право субъекта РФ ограничено - он вправе изменять налоговую ставку не более, чем в пять раз.

4. Порядок исчисления и уплаты налога

4.1. Порядок исчисления налога

В статье 362 установлено, как исчисляется транспортный налог. Исчисление налога осуществляется исходя из суммарной мощности двигателя каждого наименования объекта налогообложения, марки транспортного средства, а также размера годового налога с каждой единицы мощности двигателя.

Сумма налога исчисляется в отношении каждого транспортного средства как произведение соответствующей налоговой базы и налоговой ставки.

Статьей 362 установлен различный порядок исчисления налога для организаций и физических лиц. Подразумевается, что организация - это более ответственный налогоплательщик. В организации обязательно есть бухгалтер, который должен отслеживать все налоги. Поэтому статьей 362 установлено, что налогоплательщики, являющиеся организациями, исчисляют сумму налога самостоятельно на основании данных бухгалтерского учета по состоянию на 31 декабря истекшего года.

Физические лица являются не столь сознательными налогоплательщиками. Многие могут просто не знать о существовании такого налога. Сумму налога, подлежащую уплате физическими лицами, исчисляют налоговые органы. К ним же относятся индивидуальные предприниматели.

Налоговые органы основываются на сведениях, которые представляются в налоговые органы органами ГИБДД и отделениями Минюста, т.к. в этих органах осуществляется государственная регистрация транспортных средств на территории Российской Федерации.

Существует несколько особенностей исчисления транспортного налога, если транспортное средство находилось в собственности налогоплательщика менее одного года.

В случае регистрации транспортного средства и (или) снятия транспортного средства с регистрации (снятия с учета, исключения из государственного судового реестра и т.д.) в течение одного года исчисление суммы налога производится с учетом коэффициента, определяемого как отношение числа полных месяцев, в течение которых данное транспортное средство было зарегистрировано на налогоплательщика, к числу календарных месяцев в году. При этом месяц регистрации транспортного средства, а также месяц снятия транспортного средства с регистрации принимается за полный месяц. В случае регистрации и снятия с регистрации транспортного средства в течение одного календарного месяца указанный месяц принимается как один полный месяц.

Разберем на примере. Гражданин Иванов купил автомобиль с мощностью двигателя 130 л.с. 15 февраля, несколько месяцев пользовался им, а 20 августа продал. Считаем, сколько полных месяцев он пользовался автомобилем: февраль, март, апрель, май, июнь, июль, август - 7 месяцев. Разделим 7 на 12 месяцев. Коэффициент равен 0,58. На него надо будет умножить налог.

Рассчитаем, какой налог необходимо было бы уплатить, если бы автомобиль находился у Иванова целый год. Мощность двигателя автомобиля в лошадиных силах умножим на налоговую ставку 130 х 7 = 910 рублей. Полученную сумму умножаем на полученный коэффициент 910 х 0,58 = 527 рублей. Сумма налога, подлежащая уплате гражданином Ивановым составит 527 рублей.

Статьей 362 установлена обязанность органов, осуществляющие государственную регистрацию транспортных средств (ГИБДД и отделения Минюста), сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения о транспортных средствах, зарегистрированных или снятых с регистрации в этих органах, а также о лицах, на которых зарегистрированы транспортные средства. Для сообщения этих сведений установлены сроки: в течение 10 дней после их регистрации или снятия с регистрации, а также по состоянию на 31 декабря истекшего календарного года до 1 февраля текущего календарного года, а также обо всех связанных с ними изменениях, произошедших за предыдущий календарный год.

4.2. Порядок и сроки уплаты налога

Определение порядка и сроков уплаты налога отдано в прерогативу законодательного органа субъекта РФ.

Для налогоплательщиков - физических лиц главой 28 НК РФ установлены приблизительные сроки. Физические лица уплачивают налог только после того, как налоговый орган рассчитает сумму налога за прошедший год. Он должен сделать это не позднее 1 июня. Поэтому уплата налога будет происходить после 1 июня.

Ранее регистрация, перерегистрация или технический осмотр транспортных средств без предъявления платежного поручения или квитанции об уплате налога не производился. Теперь эта несправедливая норма исключена. И никаких ограничений для прохождения техосмотра и других процедур не установлено.

Существует особенность уплаты налога по транспортным средствам, находящимся в долевой собственности. Налог уплачивается каждым из собственников соразмерно их доле собственности на эти транспортные средства.

Если транспортное средство зарегистрировано в одном субъекте Российской Федерации, а состоит на временном учете в другом субъекте РФ, то налог уплачивается по месту прохождения государственного технического осмотра. В случае непрохождения технического осмотра налог уплачивается по месту временного учета автомобиля.

4.3. Особенности исчисления налога организациями

Организация представляет по месту нахождения транспортного средства в налоговый орган налоговую декларацию ежегодно в сроки, установленные для представления бухгалтерской отчетности за соответствующий год, в котором уплачен (подлежит уплате) налог. Здесь прослеживается две особенности транспортного налога. Во-первых, налоговую декларацию обязаны подавать только организации, физических лиц это не касается. И, во-вторых, налоговая декларация подается не по месту нахождения организации, а по месту регистрации транспортного средства.

В налоговую декларацию включаются сведения о всех транспортных средствах, находящихся в собственности налогоплательщика либо эксплуатируемых налогоплательщиком по доверенности в течение соответствующего налогового периода.

Суммы платежей по транспортному налогу средств включаются предприятиями в состав затрат по производству и реализации продукции, выполненных работ и предоставленных услуг. В бухгалтерском учете начисление налога отражается записями по дебету счетов учета затрат (20, 26, 44) и кредиту балансового счета 68 "Расчеты по налогам и сборам".

Юридические лица - плательщики транспортного налога представляют налоговой инспекции, а также организации, ведущей учет поступления налогов, по месту нахождения транспортных средств налоговый расчет, в сроки, установленные для представления квартального (годового) бухгалтерского баланса за тот период, в котором был уплачен налог.
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